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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-
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ТА ДІЯЛЬНОСТІ МВС УКРАЇНИ

В статті сформовано поняття та розкрито зміст адміністра-
тивно-правового забезпечення організації та діяльності МВС 
України. Доведено, що адміністративно-правове забезпечення 
організації МВС України пронизує всю публічно-правову ма-
терію органів внутрішніх справ. Вона в повному об’ємі розпо-
всюджується на Міністерство, так і на його відокремлені під-
розділи, що характеризується особливістю побудови структури 
та адміністративно-правового статусу усіх колективних та ін-
дивідуальних суб’єктів публічної адміністрації, які приймають 
участь у публічному забезпеченні правопорядку в Україні. Ад-
міністративно-правове забезпечення діяльності МВС України є 
головним чинником що створює умови для ефективного функ-
ціонування органів внутрішніх справ, їх посадових (службових 
осіб). Це здійснюється з метою виконання завдань що стоять 
перед ними (в першу чергу публічного забезпечення прав і сво-
бод громадян та публічного правопорядку) в процесі виконан-
ня правотворчої, правозастосовної, адміністративно-сервісної, 
правоохоронної, внутрішньо-організаційної та соціально-фі-
нансової роботи. Визначено, що загальний зміст адміністратив-
но правового забезпечення діяльності МВС України полягає у 
публічному забезпеченні прав і свобод громадян, програмної та 
правотворчої діяльності, наданні спеціальних адміністратив-
них послуг, забезпеченні техногенної, дорожньої та міграцій-
ної безпеки, спеціальної освіти, здійсненні соціального захи-
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сту працівників, внутрішньо-організаційної діяльності, захисті 
ветеранів, вшануванні пам'яті загиблих героїв, піклуванні про 
сім'ї загиблих і поранених. 

Змістом адміністративно-правового забезпечення діяльно-
сті Національну поліції, як окремого підрозділу МВС України, 
- є надання адміністративних і сервісних поліцейських послуг, 
забезпечення громадської безпеки та порядку, захисту прав і 
свобод людини, інтересів суспільства і держави та боротьба 
зі злочинністю. Основним змістом адміністративно-правово-
го забезпечення діяльності Національної гвардії України, як 
окремого підрозділу МВС України в умовах воєнного стану, 
- є відбиття збройної агресії російсько-терористичних військ, 
шляхом безпосереднього ведення військових дій, та виконання 
завдань  оборони Вітчизни, захисті життя, прав, свобод і закон-
них інтересів громадян, суспільства і держави від небезпечних 
протиправних посягань, забезпечення державної безпеки та 
охорони державного кордону, припинення  діяльності незакон-
них  озброєних груп.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, ад-
міністративно-правовий статус, адміністративно-сервісна ді-
яльність, державний кордон, оборона вітчизни, охорона, права 
і свободи громадян, правоохоронна діяльність, правопорядок, 
структура.

The article defi nes the concept and discloses the content of 
administrative and legal support for the organization and activities 
of the Ministry of Internal Aff airs of Ukraine. It is proven that the 
administrative and legal support of the organization of the Ministry 
of Internal Aff airs of Ukraine permeates all public and legal matters 
of internal aff airs bodies. It applies in its entirety to the Ministry and 
its separate divisions. Which is characterized by the peculiarity of 
the construction of the structure and the administrative-legal status 
of all collective and individual subjects of public administration, 
which take part in the public maintenance of law and order in 
Ukraine. Administrative and legal support for the activity of the 
Ministry of Internal Aff airs of Ukraine is the main factor that creates 
conditions for the eff ective functioning of internal aff airs bodies 
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and their offi  cials (offi  cials). This is done in order to fulfi ll the 
tasks before them in the process of law-making, law-enforcement, 
administrative-service, law-enforcement, intra-organizational and 
social-fi nancial work. It was determined that the general content of 
the administrative and legal provision of activity in Ukraine is public 
provision of the rights and freedoms of citizens, programmatic 
and law-making activities, provision of special administrative 
services, provision of man-made, road and migration safety, special 
educational activities, implementation of social protection of 
employees, internal organizational activities, veterans, honoring the 
memory of fallen heroes, caring for the families of the dead and 
wounded. The content of administrative and legal support for the 
activities of the National Police, as a separate unit of the Ministry 
of Internal Aff airs of Ukraine, is the provision of administrative and 
service police services, ensuring public safety and order, protection 
of human rights and freedoms, the interests of society and the state, 
and the fi ght against crime. The main content of the administrative 
and legal support for the activities of the National Guard of Ukraine, 
as a separate unit of the Ministry of Internal Aff airs of Ukraine under 
martial law, is to repel the armed aggression of the Russian terrorist 
forces, through the direct conduct of military operations, and the 
fulfi llment of the tasks of defense of the Motherland, protection 
of life, rights, freedoms and legitimate interests citizens, society 
and the state from dangerous illegal encroachments, ensuring state 
security and protecting the state border, stopping the activities of 
illegal armed groups.

Keywords: administrative and legal support, administrative and 
legal status, administrative service activity, state border, defense of 
the motherland, protection, rights and freedoms of citizens, law 
enforcement activities, law and order, structure.
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Актуальність досліджен-
ня. Органи внутрішніх справ 
забезпечують головну роль 
щодо публічного правопоряд-
ку. Підтримання правопоряд-
ку є важливим для існування 
будь-якого суспільства. Функ-
ція правопорядку є більш дав-
ньою за державу та право. 
Адже, соціальний контроль в 
первісних суспільствах відігра-
вав істотну роль у стабільності 
спільноти. Жодне суспільство 
не може існувати без структури 
соціального регулювання, яка 
забезпечує порядок, за яким 
люди живуть у групах і за яким 
регулюються індивіди. Поря-
док є суттю соціального жит-
тя, а суспільство є природною 
звичкою соціального контролю 
людини в будь-якому суспіль-
стві; необхідна умова, щоб за-
хистити індивіда від самого 
себе та врятувати суспільство 
від хаосу [1].

З переходом до держав-
но-правової дійсності функція 
правопорядку суспільства по-
чала проявлятися значно ре-
льєфніше. Перша професійна 
поліцейська організація була 
створена в Єгипті приблизно 
в 3000 р. до нашої ери. Тоді 
імперія була поділена на 42 
адміністративні юрисдикції; 

для кожної юрисдикції фара-
он призначав чиновника, який 
відповідав за правосуддя і без-
пеку. Йому допомагав началь-
ник поліції, який носив титул 
«sab heri seker». У містах-дер-
жавах Стародавньої Греції по-
ліцейські обов’язки поклада-
лися на магістратів, які мали у 
своєму підпорядкуванні чітко 
визначену кількість поліцей-
ських – по 10 відповідальних 
на кожний напрям публічного 
адміністрування: за муніци-
пальне утримання та чистоту 
в містах; за підтримування 
порядку на ринку; забезпе-
чення дотримання стандартів 
вимірювання, та одинадцять 
поліцейських, що забезпечу-
вали суд, в’язниці та загалом 
кримінальне правосуддя [2]. 
В Стародавньому Римі полі-
цейські функції, як описує В. 
Дейвіс, виконували легіони та 
їхні допоміжні війська, що ви-
користовувалися римськими 
губернаторами для підтримки 
закону та порядку в провінці-
ях. Протягом найвеличніших 
часів Римської імперії віднос-
на стабільність Pax Romana 
зберігалась за допомогою 
ефективної поліції. У містах 
діяли невеликі загони жандар-
мів, часто набрані з рабів, про-
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відним завданням яких була 
боротьба з пожежами. Вони 
діяли під керівництвом ци-
вільних магістратів. В інших 
населених пунктах правопоря-
док підтримувала армія; а вій-
ськові частини були розміщені 
в таких стратегічних точках, 
як переправи через річки та 
центри доріг [3]. Утвердження 
поліції та вдосконалення пра-
воохоронної функції в Європі 
здійснювалось XVII-XIX сто-
літтях, як частини виконавчої 
влади, що здійснює специфіч-
не публічне адміністрування – 
охорону громадського поряд-
ку шляхом адміністративного 
нагляду [4, С.29]. 

В Україні поліція віднови-
лась навіть раніше за віднов-
лення Незалежності [5] під 
назвою «міліція» [6]. Навпаки 
українська міліція сприяла її 
отриманню [7]. Формальне ж 
утвердження поліції в класич-
ній назві та нового Міністер-
ства внутрішніх справ України 
відбулось після прийняття За-
кону України № 580-VIII «Про 
Національну поліцію» [8] та 
нового Положення «Положен-
ня про Міністерство внутріш-
ніх справ України» що затвер-
джене Постановою Кабінету 

Міністрів України від 28 жовт-
ня 2015 р. №878. [9] 

Після початку повномасш-
табного вторгнення росій-
сько-терористичних військ в 
Україну робота Міністерства 
внутрішніх справ України 
в цілому, суттєво змінилося 
[10]. Виникли нові виклики та 
проблеми на які, в цілому гід-
но та професійно зреагували 
працівники МВС України. Це 
підтверджується результата-
ми соціологічного опитуван-
ня щодо довіри до інститутів 
суспільства. Серед держав-
них інститутів, які входять до 
складу МВС України найчас-
тіше довіра висловлюється до 
Національної гвардії України 
(86%), Державної служби з 
надзвичайних ситуацій (85%), 
Державної прикордонної 
служби (82%), Національної 
поліції (71,5%) [11]. Ці пози-
тивні тенденції відображають 
оцінку праці посадових осіб та 
співробітників МВС України, 
які зі зброєю в руках оборо-
няють Вітчизну. Ці позитивні 
тенденції необхідно зберегти.

Отже, актуальність нашої 
статті полягає в тому що в 
ній буде розкрито поняття та 
зміст адміністративно-право-
вого забезпечення організації 
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і діяльності МВС України як в 
умовах воєнного так і посліду-
ючого мирного часу. Щоб ви-
сока довіра до посадових осіб 
та працівників МВС Украї-
ни була збережена, щоб вони 
працювали на користь народу 
України, а не чиновників.

Огляд останніх дослі-
джень і публікацій. До про-
блеми адміністративно-право-
вого забезпечення організації 
та діяльності МВС України 
звертались вчені правники О. 
Бандурка, В. Басс, С. Берлач, 
В. Галунько, П. Діхтієвський, 
Р. Ієрінг, Я Кондратьєв, С. 
Константінов,М. М. Корнієн-
ко, Д. Лазарєв, Є. Мойсеєв. 
В. Олефір, І. Підберезних, Ю. 
Римаренко, С. Стеценко та ін. 
Проте, безпосередньо суспіль-
ні відносини сфери предмету 
нашої роботи вони не аналізу-
вали. Їх наукові пошуки були 
зосереджені на більш загаль-
них, спеціальних чи суміжних 
викликах.

Виклад основних поло-
жень. Перед формуванням 
категорійного визначення та 
змісту аналізованої пробле-
матики поперед цього звер-
немося до енциклопедичних 
знань. Згідно з українським 
тлумачним словником «забез-

печувати» – це постачаючи 
щось у достатній кількості, за-
довольняти кого-, що-небудь 
у якихось потребах. Надавати 
кому-небудь достатні мате-
ріальні засоби до існування.  
Створювати надійні умови для 
здійснення чого-небудь; гаран-
тувати щось. Захищати, охоро-
няти кого-, що-небудь від не-
безпеки [12]. Організація - це 
дія за значенням організувати, 
організовувати і організува-
тися, організовуватися. Об'єд-
нання людей, суспільних груп, 
держав на базі спільності ін-
тересів, мети, програми дій і 
т. ін.  Особливості будови чо-
го-небудь; структура. Фізичні 
й психічні особливості окре-
мої особи [13]. Діяльність - це 
застосування своєї праці до 
чого-небудь. Праця, дії людей 
у якій-небудь галузі. Функці-
онування, діяння органів жи-
вого організму. Робота, функ-
ціонування якоїсь організації, 
установи, машини і т. ін. Ви-
явлення сили, енергії чого-не-
будь [14]. 

Адміністративно-право-
ве забезпечення нерозривно 
пов’язане з предметом адмі-
ністративного права. Згідно 
з теорією адміністративного 
права предметом адміністра-
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тивного права України є су-
спільні відносини, які виника-
ють між суб’єктами публічної 
адміністрації та приватними 
особами [15]. Провідною скла-
довою адміністративно-право-
вого забезпечення є публічне 
адміністрування, як адміні-
стративна діяльність суб’єктів 
публічної адміністрації, яка є 
зовнішнім виразом реалізації 
завдань (функцій) виконавчої 
влади, що здійснюється з ме-
тою задоволення публічного 
інтересу і негативно відмежо-
вується від законодавчої судо-
вої та політичної діяльності. 
За змістом види публічного 
адміністрування поділяються 
на такі: надання публічною 
адміністрацією адміністратив-
них послуг, коли публічна ад-
міністрація має якнайповніше 
задовольняти права, свободи 
та інтереси приватних осіб; 
здійснення виконавчо-розпо-
рядчої діяльності (публічного 
управління), у процесі якої пу-
блічна адміністрація здійснює 
публічне виконання законо-
давства та території всієї дер-
жави (виконавча діяльність) 
та відповідно до прописаної 
компетенції видає з цієї метою 
підзаконні нормативно-пра-
вові акти на основі законів із 

метою їх виконання через де-
талізацію та уточнення (роз-
порядча діяльність) [16].

Вчені у підгалузі адміні-
стративного права «Адміні-
стративної діяльності органів 
внутрішніх справ» доводять, 
що адміністративна діяльність 
органів внутрішніх справ 
складається у сфері організа-
ції та практичного здійснення 
охорони громадського поряд-
ку, забезпечення громадської 
безпеки, боротьби зі злочинні-
стю і окремо адміністративни-
ми правопорушеннями у гро-
мадських місцях, відносини в 
яких проявляється правотвор-
ча, правозастосовна та право-
охоронна діяльність органів 
внутрішніх справ, характер 
форми і методи її здійснення, 
а також механізм дії правового 
регулювання, наукові досяг-
нення у цій галузі [17].

Міністерство внутрішніх 
справ України є центральним 
органом виконавчої влади, ді-
яльність якого спрямовується і 
координується Кабінетом Мі-
ністрів України. МВС України 
є головним органом у системі 
центральних органів виконав-
чої влади, що забезпечує фор-
мування державної політики у 
сферах: забезпечення охорони 
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прав і свобод людини, інтере-
сів суспільства і держави, про-
тидії злочинності, підтриман-
ня публічної безпеки і порядку, 
а також надання поліцейських 
послуг; захисту Державного 
кордону та охорони суверен-
них прав України в її виключ-
ній (морській) економічній 
зоні; цивільного захисту, за-
хисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій та 
запобігання їх виникненню, 
ліквідації надзвичайних ситу-
ацій, рятувальної справи, га-
сіння пожеж, пожежної та тех-
ногенної безпеки, діяльності 
аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної 
діяльності; міграції (іммігра-
ції та еміграції), у тому числі 
протидії нелегальній (незакон-
ній) міграції, громадянства, 
реєстрації фізичних осіб, бі-
женців та інших визначених 
законодавством категорій мі-
грантів [18].

Тим самим, на наш погляд, 
не виникає сумніву, що МВС 
України, будучи правоохорон-
ним органом одночасно є по-
літичним органом. На слушну 
думку Ю.Римаренка, політи-
ко-правове забезпечення ді-
яльності органів внутрішніх 
справ полягає в тому що МВС 

України є невід’ємною скла-
довою державного механізму, 
в якому сама держава є гене-
ратором і провідником політи-
ки в усіх сферах суспільного 
життя, в тому числі правоохо-
ронній діяльності. При цьому, 
на думку мислителя, слід вра-
хувати, що на систему МВС 
України так, чи інакше вплива-
ють ті чи інші політичні сили 
як через відповідні державні 
установи, так і через партії та 
громадські об’єднання. Вод-
ночас, система МВС України 
безпосередньо впливає на ті 
чи інші події суспільно-полі-
тичного життя, діяльність по-
літичних партій і громадських 
об’єднань у процесі право за-
стосовної та правоохоронної 
діяльності. Політичний аспект 
діяльності органів внутрішніх 
справ безпосередньо пов’яза-
ний із посиленням державно-
го впливу на негативні явища 
в процесі правоохоронної ді-
яльності і є досить складним 
і багатоаспектним. З цієї точ-
ки зору законність, як чинник 
забезпечення принципу вер-
ховенства права, перетворю-
ється на політичну та правову 
цінність [19, С.73]. По-іншо-
му, слід підкреслити що МВС 
виконує яскраво виражену 
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правоохоронну функцію в по-
літичній та правовій системі 
України.

Правоохоронна діяльність 
– це форма здійснення функ-
цій держави через владну 
оперативну діяльність дер-
жавних органів, спрямова-
ну на забезпечення охорони 
норм права від порушень, на 
захист наданих громадянам 
суб’єктивних прав та забезпе-
чення виконання покладених 
на них юридичних обов’язків. 
На думку, Р. Шай до головних 
складових правоохоронної 
функції належать: профілак-
тична (профілактика правопо-
рушень, які тягнуть за собою 
юридичну відповідальність у 
сфері публічного права); за-
хисна (захист життя, здоров’я, 
прав, свобод та законних інте-
ресів фізичних осіб); охорона 
громадського порядку, громад-
ської безпеки й власності; ре-
соціалізаційна (найбільш ха-
рактерна для органів і служб у 
справах неповнолітніх, служб, 
що здійснюють адміністратив-
ний нагляд за особами, звіль-
неними з місць позбавлення 
волі); оперативно-розшукова; 
розслідування злочинів; судо-
вого розгляду справ; розгля-
ду справ про адміністративні 

правопорушення; розгляду 
справ про фінансові та адмі-
ністративно-господарські пра-
вопорушення (тобто розгляд 
справ про адміністративні 
правопорушення, скоєні юри-
дичними особами або грома-
дянами-підприємцями);  вико-
нання вироків, рішень, ухвал і 
постанов судів, постанов ор-
ганів дізнання й досудового 
слідства та прокурорів [20]. 

За твердженням великого 
німецького мислителя Р. Ієрін-
га, право це безперервна робо-
та державної влади та цілого 
народу. Адже, кожен індивід, 
поставлений у необхідність 
захищати своє право та має 
вносити свій внесок для здійс-
нення правової ідеї на землі. 
Боротьба за право є вічною і 
буде існувати доки буде існу-
вати людський світ[21]. 

Тим самим, правоохоронна 
діяльність завжди спрямована 
на боротьбу за право. Вона ха-
рактеризується: по-перше, ця 
діяльність спрямована на охо-
рону права від будь-яких по-
рушень; по-друге, вона може 
здійснюватись не в будь-який 
спосіб, а лише через застосу-
вання нормативно-правових 
актів; по-третє, ця діяльність 
повинна відповідати приписам 
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матеріального закону. Відхи-
лення від припису закону під 
будь-яким приводом вважа-
ється актом незаконним, не-
сумісним з охороною прав і 
свобод людини; по-четверте, 
вона реалізується з додержан-
ням певних, встановлених у 
процесуальному законі проце-
дур, наслідком їх порушення 
може бути визнання рішення 
незаконним, тобто таким, що 
не має юридичної сили тощо; 
по-п’яте, правоохоронна діяль-
ність безпосередньо пов’язана 
із застосуванням примусу сто-
совно осіб, які порушують пра-
во; по-шосте, вона реалізується 
спеціально уповноваженими 
на те органами, переважно це 
відповідно підготовлені служ-
бовці, в основному – юристи, 
які мають особливі повнова-
ження (застосування зброї та 
спецзасобів, право позбавлен-
ня волі, обмеження дієздатно-
сті). У їх розпорядженні є не-
обхідні матеріальні й технічні 
засоби [22]. 

Отже, МВС України вико-
нує яскраво виражену право-
охоронну функцію щодо бо-
ротьби за право, забезпечення 
прав, свобод громадян, прав і 
законних інтересів юридич-
них осіб та суспільства, пу-

блічного інтересу суспільства 
засобами публічного права.

Проте,  правоохоронна 
функція не є єдиною системі 
діяльності МВС України. Ва-
гоме місце в ній займає також 
і публічно-сервісна функція. 
Адже, до складу МВС Укра-
їни входять сервісні центри, 
які  працюють з людьми та для 
людей, надаючи державні по-
слуги, віднесені до компетен-
ції МВС України. А також бере 
участь у реалізації державної 
політики у сфері надання ад-
міністративних послуг. Серед 
основних послуг сервісних 
центрів МВС  України це – ви-
дача та обмін посвідчень водія, 
складання іспитів на право ке-
рування транспортними засо-
бами, реєстрація та перереє-
страція транспортних засобів, 
видача та зберігання номерних 
знаків, а також оформлення до-
зволу на перевезення небезпеч-
них вантажів [23].

Отже, додатковою функ-
цією МВС України є публіч-
но-сервісна, в процесі якої 
працівники сервісних центрів 
надають спеціальні адміні-
стративні послуги фізичним 
та юридичним особам. 

Крім того, у спеціальній 
юридичній літературі з адмі-
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ністративної діяльності ор-
ганів внутрішніх справ виді-
ляють такі основні функції 
(напрямки) діяльності МВС 
України: адміністративну, 
оперативно-розшукову, кримі-
нально-процесуальну, профі-
лактичну, охорону та виконав-
чу 24, С. 5].

Здійснення функції МВС 
України здійснюється не в 
якійсь безособовій формі а 
посадовими особами, військо-
вослужбовцями та службов-
цями підрозділів МВС Укра-
їни. А саме, Національної 
поліції України, Державної 
прикордонної служби Украї-
ни, Державної служби Укра-
їни з надзвичайних ситуацій, 
Національної гвардії України, 
Державної міграційної служ-
би України та Головного сер-
вісного центру МВС Украї-
ни [25]. Кожна із зазначених 
служб має свою специфіку 
щодо функціоналу, так напри-
клад, Державна служба Укра-
їни з надзвичайних ситуацій  
є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координуєть-
ся Кабінетом Міністрів Укра-
їни через Міністра внутрішніх 
справ і який реалізує держав-
ну політику у сфері цивільно-

го захисту, захисту населення 
і територій від надзвичайних 
ситуацій та запобігання їх ви-
никненню, ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій, 
рятувальної справи, гасіння 
пожеж, пожежної та техно-
генної безпеки, діяльності 
аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної 
діяльності [26].

Особливість діяльності 
МВС України за окремими на-
прямками діяльності, полягає 
в їх в загальному призначенні 
та соціальні ролі у механізмі 
держави та у специфіці змісту 
діяльності як суб’єкта систе-
ми забезпечення національ-
ної безпеки, які випливають 
із розподілу функцій серед 
відповідних державних орга-
нів, що зумовлює відповідні 
форми та методи діяльності, 
закріплені відповідними нор-
мативно-правовими актами 
[27, С.61].

Виходячи з норм спеці-
ального Положення від 28 
жовтня 2015 р. № 878 узагаль-
нимо, що безпосереднім зміс-
том діяльності МВС України 
- є програмна, правотворча, 
міжнародна, санкційна та ін-
формаційна адміністративна 
діяльність; адміністратив-
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но-сервісна, дозвільна, ліцен-
зійна, охоронна, судово-екс-
пертна, вибухозахисна та 
спеціально-освітня діяльність; 
адміністративна діяльність 
щодо забезпечення техноген-
ної, дорожнього руху та мігра-
ційної безпеки; забезпечення 
бойової та мобілізаційної ро-
боти в системі МВС України; 
правозахисна діяльність, у ви-
падках визначених законодав-
ством; внутрішньо-організа-
ційна, зокрема кадрова робота 
в системі підрозділів МВС; 
заходи щодо соціального за-
хисту працівників, ветеранів, 
вшанування пам’яті загиблих 
героїв, турбота про сім’ї заги-
блих та поранених [28]. 

Отже, загальним змістом 
адміністративно правового 
забезпечення діяльності МВС 
України є публічне забезпе-
чення прав і свобод громадян, 
програмна та правотворча ді-
яльність, надання спеціаль-
них адміністративних послуг, 
забезпечення техногенної, до-
рожньої та міграційної безпе-
ки, спеціальна освітня діяль-
ність, здійснення соціального 
захисту працівників, внутріш-
ньо-організаційна діяльність, 
ветеранів, вшанування пам'яті 
загиблих героїв, піклування 

про сім'ї загиблих і поранених. 
Носять певні елементи адмі-
ністративно-правового забез-
печення такі види діяльності 
МВС України як, організація 
забезпечення бойової роботи 
в системі та вибухозахистна 
діяльність.  Не відноситься 
до предмету нашого аналізу 
міжнародна діяльність МВС 
України.

Окрім того, спеціальним 
Законом України «Про Наці-
ональну поліцію» визначено, 
що: завданням поліції є надан-
ня поліцейських послуг у сфе-
рах: забезпечення публічної 
безпеки і порядку; охорони 
прав і свобод людини, а також 
інтересів суспільства і дер-
жави; протидії злочинності; 
надання в межах, визначених 
законом, послуг з допомоги 
особам, які з особистих, еко-
номічних, соціальних причин 
або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої 
допомоги. Систему поліції 
складають: центральний ор-
ган управління поліції та те-
риторіальні органи поліції. До 
складу апарату центрально-
го органу управління поліції 
входять організаційно поєд-
нані структурні підрозділи, 
що забезпечують діяльність 
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керівника поліції, а також ви-
конання покладених на полі-
цію завдань. У складі поліції 
функціонують: кримінальна 
поліція; патрульна поліція; ор-
гани досудового розслідуван-
ня; поліція охорони; спеціаль-
на поліція; поліція особливого 
призначення;  інші підрозділи, 
діяльність яких спрямована на 
виконання завдань поліції або 
на забезпечення її функціону-
вання, рішення про створення 
яких приймається керівником 
поліції за погодженням з МВС 
України. У системі поліції 
можуть утворюватися науко-
во-дослідні установи та уста-
нови забезпечення, заклади 
професійної (професійно-тех-
нічної) освіти зі специфічни-
ми умовами навчання [29].

Отже, змістом адміністра-
тивно-правового забезпечен-
ня діяльності Національної 
поліції, як окремого підрозді-
лу МВС України, - є надання 
адміністративних і сервісних 
поліцейських послуг, забезпе-
чення громадської безпеки та 
порядку, захисту прав і свобод 
людини, інтересів суспільства 
і держави, боротьба зі злочин-
ністю шляхом адміністратив-
ної діяльності. Не відносить-
ся до предмету нашої роботи 

поліцейська діяльність щодо 
здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності та досудо-
вого слідства.

В свою чергу, Національна 
гвардія України є військовим 
формуванням з правоохорон-
ними функціями, що входить 
до системи Міністерства вну-
трішніх справ України і при-
значене для виконання завдань 
із захисту та охорони життя, 
прав, свобод і законних інте-
ресів громадян, суспільства 
і держави від кримінальних 
та інших протиправних пося-
гань, охорони громадської без-
пеки і порядку та забезпечення 
громадської безпеки, а також у 
взаємодії з правоохоронними 
органами із забезпечення дер-
жавної безпеки і захисту дер-
жавного кордону, припинення 
терористичної діяльності, ді-
яльності незаконних воєнізо-
ваних або збройних формувань 
(груп), терористичних органі-
зацій, організованих груп та 
злочинних організацій. Наці-
ональна гвардія України бере 
участь, відповідно до закону, у 
взаємодії зі Збройними Сила-
ми України у відсічі збройній 
агресії проти України та лік-
відації збройного конфлікту 
шляхом ведення воєнних (бо-
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йових) дій, а також у виконан-
ні завдань територіальної обо-
рони [30;31].

Отже, основним змістом 
адміністративно-правового 
забезпечення діяльності На-
ціональної гвардії України, 
як окремого підрозділу МВС 
України, в умовах воєнного 
стану, - є відбиття збройної 
агресії російсько-терористич-
них військ, шляхом безпосе-
реднього ведення військових 
дій, та виконання завдань  обо-
рони Вітчизни, захисту життя, 
прав, свобод і законних інте-
ресів громадян, суспільства і 
держави від небезпечних про-
типравних посягань, забезпе-
чення державної безпеки та 
охорони державного кордону, 
припинення  діяльності неза-
конних  озброєних груп.

Основними завданнями 
Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій є - ре-
алізація державної політики у 
сфері цивільного захисту, за-
хисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій, 
запобігання їх виникненню, 
ліквідації наслідків надзви-
чайних ситуацій, рятувальної 
справи, гасіння пожеж, по-
жежної та техногенної без-
пеки, діяльності аварійно-ря-

тувальних служб, а також 
гідрометеорологічної діяль-
ності; здійснення державного 
нагляду (контролю) за додер-
жанням і виконанням вимог 
законодавства у сфері цивіль-
ного захисту, пожежної та тех-
ногенної безпеки, діяльності 
аварійно-рятувальних служб; 
внесення на розгляд Міністра 
внутрішніх справ пропозицій 
щодо забезпечення формуван-
ня державної політики у за-
значених сферах; реалізація в 
межах повноважень, передба-
чених законом, державної по-
літики у сфері волонтерської 
діяльності; виконання функ-
цій компетентного органу у 
сфері діяльності, пов’язаної з 
об’єктами підвищеної небез-
пеки [32].

Отже, змістом адміністра-
тивно-правового забезпечення 
діяльності Державної служби 
України з надзвичайних ситу-
ацій, як окремого підрозділу 
МВС України є безпосеред-
нє запобігання виникненню 
та ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій, гасіння 
пожеж, ліквідація наслідків 
вражень російсько-терорис-
тичних військ по об’єктам 
цивільної інфраструктури, зо-
крема рятування людей із під 
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завалів вражених ракетами 
будівель [33];  здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) у 
сфері цивільного захисту, ви-
конання функцій компетент-
ного органу  щодо діяльності, 
пов’язаної з об’єктами підви-
щеної небезпеки.

Основними функція-
ми Державної прикордонної 
служби України є: охорона 
державного кордону України 
на суші, морі, річках, озерах 
та інших водоймах з метою 
недопущення незаконної змі-
ни проходження його лінії, 
забезпечення дотримання ре-
жиму державного кордону та 
прикордонного режиму; здійс-
нення в установленому поряд-
ку прикордонного контролю 
і пропуску через державний 
кордон України та до тимча-
сово окупованої території і з 
неї осіб, транспортних засобів, 
вантажів, а також виявлення і 
припинення випадків незакон-
ного їх переміщення [34]; охо-
рона суверенних прав України 
в її виключній (морській) еко-
номічній зоні та контроль за 
реалізацією прав і виконанням 
зобов’язань у цій зоні інших 
держав, українських та іно-
земних юридичних і фізичних 
осіб, міжнародних організа-

цій; ведення розвідувальної, 
інформаційно-аналітичної та 
оперативно-розшукової діяль-
ності в інтересах забезпечення 
захисту державного кордону 
України; участь у боротьбі з 
організованою злочинністю та 
протидія незаконній міграції 
на державному кордоні Украї-
ни та в межах контрольованих 
прикордонних районів; участь 
у заходах, спрямованих на бо-
ротьбу з тероризмом; охорона 
закордонних дипломатичних 
установ України; координація 
діяльності державних орга-
нів, що здійснюють різні види 
контролю при перетинанні дер-
жавного кордону України [35].

Отже, змістом адміністра-
тивно-правового забезпечен-
ня діяльності Державної при-
кордонної служби України, 
як окремого підрозділу МВС 
України, - є охорона державно-
го кордону України та забезпе-
чення дотримання режиму дер-
жавного кордону, контроль за 
перетином державного кордо-
ну України та з тимчасово оку-
пованими територіями, проти-
дія нелегальній імміграції.

Крім того, слід зазначити, 
що ст. 18 Закону України „Про 
правовий режим воєнного 
стану” передбачено, що Вер-



33

Науково-практичний юридичний журнал

ховний головнокомандувач 
Збройних Сил України визна-
чає порядок взаємодії, підпо-
рядкування чи оперативного 
підпорядкування військових 
формувань [36]. На наш по-
гляд, до військових формувань 
в Україні відносяться такі ок-
ремі підрозділи МВС, як Дер-
жавна прикордонна служба 
України та Національна гвар-
дія України. Не відноситься 
до військових формувань такі 
підрозділи МВС України, як 
Національна поліція [37], Дер-
жавна служба України з над-
звичайних ситуацій, Держав-
на міграційна служба України 
та Головний сервісний центр 
МВС України. Відповідно вій-
ськовослужбовці Державної 
прикордонної служби України 
та Національної гвардії Укра-
їни є комбатантами, які при-
ймають участь у Вітчизняній 
(народній) війні Українського 
народу з російськими терорис-
тичними військами [38;39].

Висновки. Отже, адмі-
ністративно-правове забез-
печення організації МВС 
України пронизує всю публіч-

но-правову матерію органів 
внутрішніх справ і в повному 
об’ємі розповсюджується як 
безпосередньо на саме Мі-
ністерство так і на його відо-
кремлені підрозділи. Такий 
підхід характеризується осо-
бливістю побудови структури 
та адміністративно-правового 
статусу усіх колективних та 
індивідуальних суб’єктів пу-
блічної адміністрації, які при-
ймають участь у публічному 
забезпеченні правопорядку в 
Україні. Адміністративно-пра-
вове забезпечення діяльності 
МВС України є головним чин-
ником, що створює умови для 
ефективного функціонування 
органів внутрішніх справ, їх 
посадових (службових осіб) 
з метою виконання завдань 
що стоять перед ними (в пер-
шу чергу публічного забезпе-
чення прав і свобод громадян 
та публічного правопорядку) 
що здійснюється в процесі 
виконання правотворчої, пра-
возастосовної, адміністратив-
но-сервісної, правоохоронної, 
внутрішньо-організаційної та 
соціально-фінансової роботи.
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