
38

Право та юстиція № 1-2 (№18-19)/2022

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО:

Гезь П.О.,
аспірант кафедри адміністративного

права, процесу та адміністративної
діяльності Дніпропетровського

державного університету
внутрішніх справ

УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
ОСНОВИ ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 

У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ В УКРАЇНІ: 
ПОШУК ПЕРСПЕКТИВ

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормативно-пра-
вової основи протидії правопорушенням у сфері державної ре-
єстрації в Україні та визначено перспективи її удосконалення. 
Звернуто увагу на повноту та ефективність правового регулю-
вання процедури державної реєстрації прав на нерухоме майно. 
Визначено позиції щодо удосконалення державної реєстрації 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, що не мають статусу юридичної особи. Розглянуто 
як наукові позиції, так і законодавчі новації у цій сфері. Наго-
лошено на пріоритеті превентивних заходів та комплексному 
характері законодавчих ініціатив. Підтримано ідею про концеп-
туальний підхід у оптимізації процедур державної реєстрації. 
Зроблено висновок про урахування моментів, що мають знайти 
законодавче закріплення, зокрема: 1) технічне запровадження 
двофакторної біометричної ідентифікації особи; 2) оформлен-
ня всіх рішень уповноваженого органу правління юридичної 
особи на нотаріальних бланках з використанням QR-кодів; 3) 
використання на всіх документах, що подаються для прове-
дення державної реєстрації спеціальних QR-кодів; 4) розробка 
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єдиної електронної бази даних для обміну документами між 
нотаріусами, судами та органами державної влади; 5) обрання 
головою та секретарем загальних зборів юридичної особи лише 
тих осіб, які є її засновниками (учасниками); 6) використання 
на судових рішеннях QR-кодів для отримання інформації без 
шифрування особистих даних.

Ключові слова: державна реєстрація, перспективи, неру-
хоме майно, нормативно-правова основа, пропозиції, законо-
давство.

IMPROVING THE LEGAL BASIS FOR 
COUNTERACTION OFFENSES IN THE STATE 

REGISTRATION SPHERE IN UKRAINE: 
SEARCHING FOR PROSPECTS

The article analyzes the current state of the legal framework for 
counteraction off enses in the sphere of state registration in Ukraine 
and identifi es prospects for its improvement. Attention is paid to 
the completeness and effi  ciency of legal regulation of the state 
registration procedure of rights to immovable property (real estate). 
Positions on improvement of the state registration of legal entities, 
physical persons – businessmen and public formations which do 
not have the status of the legal entity are defi ned. Both scientifi c 
positions and legislative innovations in this fi eld are considered. 
Emphasis is placed on the priority of preventive measures and 
the comprehensive nature of legislative initiatives. The idea of a 
conceptual approach in optimizing state registration procedures is 
supported. The conclusion on the account of the moments which 
should fi nd legislative fi xing, in particular: 1) technical introduction 
of two-factor biometric identifi cation of the person; 2) execution of 
all decisions of the authorized body of the legal entity on notarized 
forms with the use of QR-codes; 3) use of special QR-codes on 
all documents submitted for state registration; 4) development of a 
single electronic database for the exchange of documents between 
notaries, courts and public authorities; 5) election of the legal entity 
as chairman and secretary of the general meeting only of those 
persons who are its founders (participants); 6) use of QR-codes on 
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court decisions to obtain information without encryption of personal 
data.

Keywords: state registration, prospects, real estate, regulatory 
framework, proposals, legislation.

Актуальність. Держав-
на реєстрація як інститут го-
ловним чином спрямована 
на громадян. Це зумовлено 
тим, що відповідно до статті 
3 Конституції України, утвер-
дження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним 
обов’язком держави [1]. Втім, 
належне забезпечення прав і 
свобод людини потребує не 
лише ефективної діяльності 
відповідних державних орга-
нів. Для процедур державної 
реєстрації не менш важливою 
є сучасна нормативна осно-
ва, завдяки якій створюєть-
ся основа для удосконалення 
практичної складової такої 
діяльності. Про актуальність 
теми дослідження свідчать 
численні матеріали у засобах 
масової інформації про пору-
шення прав фізичних та юри-
дичних осіб, внаслідок недолі-
ків процедур реєстрації. 

Як зазначає, Т. Борисен-
ко, спрощення реєстраційних 
процедур, спрямоване на по-
ліпшення позицій України в 
рейтингу Doing Business, фак-

тично полегшило життя різно-
го роду мисливцям за чужою 
нерухомістю та бізнесом [2]. 
Водночас, вести мову про те, 
що сфера державної реєстра-
ції є належним чином унор-
мованою в Україні – зарано. 
У пошуку перспектив проти-
дії правопорушенням у сфері 
державної реєстрації бракує 
цілісності погляду на пробле-
му, що знижує позитивний 
ефект окремих новацій та за-
лишає приводи для дискусії.

Стан наукової розробки 
теми. Наукові дослідження, 
присвячені удосконаленню 
процедур державної реєстра-
ції доволі широко представле-
ні у вітчизняній правовій нау-
ці. Можна відмітити науковий 
доробок таких фахівців, як: С. 
Іванова, А. Кеча, О. Коровай-
ко, Л. Котяш, О. Красногора, 
О. Луніна, Н. Майка, В. Нікіті-
на, С. Слободянюк, Я. Тамаря 
А. Шинкарук та багато інших. 
Втім, незважаючи на велику 
кількість наукових публіка-
цій, проблеми удосконалення 
нормативно-правової осно-
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ви лишаються актуальними. 
Причина цього полягає у три-
ваючій інтеграції до Європей-
ського Союзу (ЄС), що вима-
гає оптимізації реєстраційних 
процедур та їх приведення у 
відповідність до європейських 
стандартів.

Мета статті полягає у 
здійсненні наукового аналі-
зу перспектив удосконалення 
нормативно-правової основи 
протидії правопорушенням у 
сфері державної реєстрації в 
Україні.

Основні положення. Пе-
реходячи до аналізу перспек-
тив удосконалення протидії 
правопорушенням у сфері 
державної реєстрації на нор-
мативно-правовому рівні, слід 
зазначити що умовно їх мож-
на поділити на ті, що пропо-
нуються експертами у науко-
во-публіцистичних матеріалах 
та ті, що подаються у вигляді 
законопроектів до Верховної 
Ради України. Так, досліджу-
ючи правовий режим даних 
державного реєстру нерухо-
мого майна, О. Коровайко на-
голошує на тому, що зміни 
у національному законодав-
стві стосуються в основному 
розв’язання конкретних про-
блем і не мають системного 

характеру. На сьогодні не роз-
роблено відповідної концепції 
розвитку адміністративного 
законодавства, у якій було б 
визначено основні положення, 
спрямовані на удосконален-
ня адміністративно-правових 
норм, що, у свою чергу, забез-
печило б створення правового 
інституту державної реєстра-
ції речових прав на нерухоме 
майно [3, с.182].

Так, у червні 2020 набра-
ла чинності Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 
13.05.2020 № 399 «Про вне-
сення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України 
у сфері державної реєстра-
ції», якою було внесено зміни 
до Порядку державної реє-
страції речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень, 
затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України 
від 25.12.2015 року № 1127. 
До відповідних новацій відне-
сено: а) заява власника об’єкта 
нерухомого майна про заборо-
ну вчинення реєстраційних 
дій щодо власного майна не 
підлягає реєстрації у випад-
ках, коли державним реєстра-
тором не встановлено особу 
заявника або не встановлено 
належність об’єкта нерухомо-
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го майна на право власності; 
б) державний реєстратор по-
винен повідомити власника, 
користувача, обтяжувача про 
заяви інших осіб, подані від-
носно нерухомості, права на 
яку зареєстровано за ними; в) 
можливість внесення відомо-
стей до Державного реєстру 
нерухомості про проведену 
реконструкцію; г) для держав-
ної реєстрації права власності 
на об’єкт незавершеного бу-
дівництва, у тому числі, що 
підлягає приватизації, замість 
технічного паспорта подаєть-
ся документ, що містить опис 
об’єкта незавершеного будів-
ництва за результатами тех-
нічної інвентаризації такого 
об’єкта [4]. Вбачається, що 
вказані заходи мають сприяти 
посиленню антирейдерської 
діяльності та дозволять вста-
новити додаткові гарантії для 
захисту права власності, що 
безумовно заслуговує на під-
тримку.

Що стосується державної 
реєстрації юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців і 
громадських формувань та їх 
приведення у відповідність до 
положень Закону № 340-ІХ та 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 19.08.2020 № 721, 

16 вересня 2020 року. Так, За-
коном № 340-IX внесено змі-
ни до Закону України «Про 
державну реєстрацію юридич-
них осіб, фізичних осіб – під-
приємців та громадських фор-
мувань» у частині можливості 
внесення до Єдиного держав-
ного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань 
відомостей про встановлення 
вимоги учасника юридичної 
особи щодо нотаріального за-
свідчення справжності його 
підпису під час прийняття 
рішень з питань діяльності 
відповідної юридичної осо-
би та/або вимоги нотаріаль-
ного посвідчення правочину, 
предметом якого є частка та-
кого учасника у статутному 
(складеному) капіталі (пайо-
вому фонді) відповідної юри-
дичної особи, чи скасування 
такої вимоги. У свою чергу, 
Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 19.08.2020 
№ 721 зменшено строки роз-
гляду документів за проведен-
ня державної реєстрації змін 
до відомостей про структурне 
утворення політичної партії як 
юридичної особи у скорочені 
строки [5].



43

Науково-практичний юридичний журнал

Подібно до наведеного, 
наказом Міністерства юсти-
ції України від 01.04.2020 № 
1307/5 «Про внесення змін до 
Порядку державної реєстра-
ції юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громад-
ських формувань, що не мають 
статусу юридичної особи» [6], 
оптимізовано проведення дер-
жавної реєстрації за заявами в 
електронній формі. 

У травні 2019 року у Вер-
ховній Раді України був заре-
єстрований законопроект від 
15.05.2019 № 10293 про вне-
сення змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні пра-
вопорушення щодо посилення 
відповідальності державних 
реєстраторів за порушення у 
сфері державної реєстрації під 
час проведення державної ре-
єстрації юридичної особи, фі-
зичної особи-підприємця або 
громадського формування та 
державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень [7]. Не применшу-
ючи значення вказаного доку-
мента, зауважимо, що просте 
посилення адміністративної 
відповідальності навряд чи 
виступатиме ефективним ін-
струментом протидії правопо-
рушенням у сфері державної 

реєстрації. Тут мають вжива-
тися більш комплексні дії, на-
самперед превентивного, а не 
карального характеру.

В цьому аспекті О. Оніщук 
відмічає, що наразі на законо-
давчому рівні діють норми, які 
передбачають обов’язкове ви-
користання спеціальних блан-
ків нотаріальних документів, 
що зводить до мінімуму мож-
ливість підробки документів. 
Окрім того, запроваджено ба-
гатофакторну автентифікація 
для державних реєстраторів як 
захист від несанкціонованих 
проникнень до реєстрів, а та-
кож нові штрафи за порушен-
ня порядку проведення дер-
жавної реєстрації. При цьому 
встановлено оновлені крите-
рії, за якими визначатиметься 
ступінь відповідальності дер-
жавного реєстратора за допу-
щене порушення у сфері дер-
жавної реєстрації, що повинно 
поставити остаточну крапку в 
роботі «чорних реєстраторів». 
Найголовніше, що комуналь-
ні підприємства та їхні філії 
позбавлені права здійснювати 
реєстраційні дії [8]. Підтри-
муючи його думку, необхідно 
відмітити, що перераховані 
заходи все ж є недостатньо ді-
євими, адже інформація про 
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так звані «рейдерські атаки» 
часто зустрічається у засобах 
масової інформації

У свою чергу, Н. Борисенко 
вбачає необхідними наступні 
дії: а) підвищення кваліфіка-
ційних вимог, що пред’явля-
ються до державних реєстра-
торів; скасування «чорного 
ринку» реєстраційних послуг 
і «кришування» цього ринку; 
підвищення заробітної плати 
державних реєстраторів; ре-
формування органів в системі 
державної реєстрації; наяв-
ність політичної волі на ефек-
тивне розслідування злочинів, 
пов’язаних з незаконними за-
хопленнями підприємств [2].

Коментуючи викладену 
вище позицію, слід зауважити, 
що тестування для державних 
реєстраторів прав на нерухо-
ме майно та/або державних 
реєстраторів юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців 
та громадських, яке організо-
вує та проводить Міністерство 
юстиції України з 2019 року, 
не відповідає наявним потре-
бам, створює надмірні бар’єри 
для доступу до професії Ре-
єстратора та, відповідно, по-
гіршує доступ до адміністра-
тивних послуг для населення. 
У багатьох випадках, особи, 

призначені на посади держав-
них реєстраторів, не можуть 
отримати доступ до реєстрів 
Мін’юсту та не приступають 
до виконання повноважень, 
оскільки не можуть скласти 
відповідні тести. Натомість, 
експертами напряму з покра-
щення якості надання адміні-
стративних послуг для насе-
лення Програми «U-LEAD з 
Європою», пропонується удо-
сконалити організацію тес-
тування та зробити завдання 
тестів більш наближеними до 
виконання повноважень дер-
жавних реєстраторів, опублі-
кувати повний перелік тем та 
питань для належної, в тому 
числі самостійної, підготовки 
до тестів. Основною метою 
тестування має бути не вста-
новлення перешкод та обме-
ження доступу до цієї профе-
сії, а підвищення професійної 
компетентності претендентів 
саме на етапі підготовки до 
нього. Альтернативним ва-
ріантом вирішення пробле-
ми може бути запровадження 
навчальних курсів для осіб, 
які мають намір здійснювати 
функції державних реєстрато-
рів, збільшення кількості захо-
дів з підвищення кваліфікації 
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посадовими особами, які вже 
такі функції виконують [9].

Щодо майбутніх перспек-
тив удосконалення державної 
реєстрації, вона вбачається у 
оновленні програмного забез-
печення державних реєстрів 
та запровадження е-нотаріату: 
створенні Єдиного реєстру но-
таріальних дій, електронного 
нотаріального архіву та елек-
тронного нотаріального до-
кументообігу, що сприятиме 
зручності доступу громадян 
до нотаріальних і реєстрацій-
них послуг [10]. Звичайно така 
пропозиція є доцільною для 
впровадження, але виникає пи-
тання із забезпечення належної 
інформаційної безпеки даних 
відповідного реєстру від не-
санкціонованого втручання у 
його роботу та доступу до від-
повідних баз даних.

Характеризуючи норма-
тивно-правові акти, що регу-
люють адміністративні про-
цедури з державної реєстрації 
речових прав на нерухоме 
майно, Я. Тамаря зазначає, 
що основними проблемами 
правового регулювання зазна-
ченої сфери лишається від-
сутність концепції здійснення 
адміністративної процедури з 
державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та 
невідповідність підзаконних 
нормативно-правових актів 
законам [11, с.166]. Погоджу-
ючись із тезою про внутріш-
ню неузгодженість норматив-
но-правової основи у сфері 
державної реєстрації, ми не 
вбачаємо доцільним розроб-
ку концепції для реалізації 
лише одного з багатьох ви-
дів реєстраційних процедур. 
Концептуальною тут має бути 
саме нові ідеологія та зміст 
державної реєстрації, як пра-
вового інституту, який по-
ступово має наближатися за 
стандартами простоти і про-
зорості до законодавства дер-
жав-учасниць ЄС.

Насамкінець, звернімо 
увагу на заяву Нотаріальної 
палати України про підтримку 
законодавчих ініціатив щодо 
запровадження виключно су-
дового порядку оскарження 
рішень, дій або бездіяльності 
державних реєстраторів у сфе-
рі державної реєстрації прав 
на нерухомість та бізнесу [12]. 
Дійсно, така пропозиція ви-
глядає слушною, але з іншого 
боку це матиме наслідком пе-
реобтяження адміністратив-
них судів, що є доволі спірним.
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Висновки. На підставі 
викладеного та керуючись 
власною позицією щодо пер-
спектив удосконалення норма-
тивно-правової основи проти-
дії правопорушенням у сфері 
державної реєстрації, пропо-
нуємо зупинитись на наступ-
них моментах, що мають знай-
ти нормативне закріплення:

1) технічне запроваджен-
ня двофакторної біометричної 
ідентифікації особи при вчи-
ненні будь-яких дій, пов’яза-
них з державною реєстрацію;

2) оформлення на нота-
ріальних бланках з викорис-
танням QR-кодів всіх рішень 
уповноваженого органу прав-
ління юридичної особи;

3) використання на всіх до-
кументах, що подаються для 
проведення державної реє-
страції спеціальних QR-кодів, 

що надасть можливість пере-
вірити такі документи на ав-
тентичність;

4) розробка єдиної елек-
тронної бази даних для обміну 
документами між нотаріуса-
ми, судами та органами дер-
жавної влади, що мінімізу-
ватиме можливість підробки 
документів;

5) передбачити можливість 
обрання головою та секрета-
рем загальних зборів юридич-
ної особи лише тих осіб, які є 
її засновниками (учасниками);

6) використання на судо-
вих рішеннях QR-кодів на-
дасть можливість державно-
му реєстратору перевірити 
наявність рішення в Єдиному 
державному реєстрі судових 
рішень інформацію без шиф-
рування особистих даних.
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