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ПОЧАТОК ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Постановка проблеми. Людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека – найвища соціальна цін-
ність в Україні. Реалізація норми Конституції України – голов-
на ціль державної політики національної безпеки [1]. Побудова 
демократичної правової системи України в першу чергу перед-
бачає реформування чинного законодавства, яке б реально га-
рантувало недоторканість прав, свобод та законних інтересів 
суспільства і громадянина від протиправних посягань [2].

Реалізація цих завдань покладена на правоохоронні органи, 
які зобов’язані застосовувати наявні сили, засоби та проводити 
ефективні заходи протидії торгівля людьми. 

Ефективність застосування таких заходів багато в чому за-
лежить від професійних знань і навичок слідчих та оператив-
них працівників, які проводять оперативно – розшукові заходи 
та залучаються до проведення негласних слідчих (розшукових) 
заходів [3], особливо тих, що вчиняються членами організова-
них груп та злочинних організацій [4 ] під час досудового роз-
слідування проступків [5 ] та кримінальних злочинів [6].

У той же час, підвищенню ефективності діяльності право-
охоронних органів у протидії торгівлі людьми вимагає у першу 
чергу суттєвого вдосконалення правових норм, в першу чергу, 
кримінального та кримінально процесуального права, спрямо-
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ваного на удосконалення превентивних заходів поліції [7] та 
розслідування та превентивної відповідальності за вчинення 
цих злочинів.

Аналіз останніх дослі-
джень та публікацій. Пробле-
ми досудового розслідування 
злочинів щодо торгівлі людьми 
займались такі науковці як: М. 
І. Андрієнко, В.С. Батиргаре-
єв М. О. Васильєва, В.І Васи-
ленчука, А. А. Вознюка В. А. 
Глуховеря, О. М. Ємець, М. С. 
Загородніков, К.Б. Левченко, 
Я. Г. Лизогуб, В. В. Матвійчук, 
О.В. Наден, А. А. Нєбитов, А. 
М. Орлеан, А. А. Піонтков-
ський, В. М. Підгородинський, 
Ю.В. Раковська, О. В. Святун, 
Є. Д. Скулиш, Є. Ф. Стрекалов, 
С. С. Чернявський, Л.В. Чеха-
нюк, С. С. Яценко та ін. 

Метою дослідження є те-
оретична розробка та впро-
вадження ефективних форм 
проведення слідчих дій на по-
чатковому етапі розслідування 
фактів торгівлі людьми.

Основні результати до-
слідження. При надходженні 
до органу поліції заяви або по-
відомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення про 
торгівлю людьми оперативний 
черговий зобов’язаний негай-
но надати її начальнику слід-

чого підрозділу, який визначає 
слідчого, що здійснюватиме 
досудове розслідування, а та-
кож поінформувати началь-
ника територіального органу 
внутрішніх справ [8].

Начальник територіально-
го органу внутрішніх справ 
організовує своєчасне направ-
лення на місце події слідчо-о-
перативної групи (СОГ) у пов-
ному складі.

СОГ створюються при чер-
гових частинах територіаль-
них органів внутрішніх справ. 
Склад цих груп формується з 
працівників органів внутріш-
ніх справ відповідно до графі-
ку чергування, затвердженого 
начальником територіального 
органу внутрішніх справ та 
погодженого з начальником 
слідчого підрозділу. До СОГ 
в обов’язковому порядку вхо-
дять слідчий (старший СОГ), 
співробітник оперативного 
підрозділу та спеціаліст-кри-
міналіст.

Завданням СОГ є пошук 
виявлення, фіксація, кваліфі-
коване вилучення та пакуван-
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ня слідів кримінального пра-
вопорушення, а також:

– осіб, від яких, з ураху-
ванням їх поведінки, можна 
очікувати вчинення торгівлі 
людьми, об’єднання з інши-
ми особами в групу або при-
єднання до існуючої з метою 
вчинення даного злочину;

– осіб, які замислюють 
учинення торгівлі людьми з 
метою вивчення можливості 
запобігання злочину або фік-
сації фактичних даних про 
протиправні діяння окремих 
осіб відповідно до вимог зако-
нодавства;

– осіб, які вчинили торгів-
лю людьми та не були вста-
новлені;

– осіб, які вчинили торгів-
лю людьми та встановлені, але 
переховуються від органів до-
судового слідства і суду;

– безвісно зниклих осіб, 
особливо які виїхали за кор-
дон і зв'язок з якими втраче-
ний, якщо є підстави вважати, 
що ці особи могли стати жер-
твами торгівлі людьми;

– свідків та очевидців тор-
гівлі людьми або інших об-
ставин, які мають оператив-
но-розшукове чи доказове 
значення;

– грошей та цінностей, яки-
ми розраховувалися при вчи-
ненні торгівлі людьми або на 
певних етапах протиправної 
діяльності, а також які отри-
мані в результаті експлуатації 
потерпілих від цього злочину;

– знаряддя та засоби, які 
використовувалися для втілен-
ня злочинного наміру вчинен-
ня торгівлі людьми;

– інших предметів, що 
мають оперативно-розшуко-
ве та доказове значення (до-
кументи, боргові розписки, 
електронні носії інформації з 
відповідними даними тощо) 
або заборонені до зберіган-
ня, носіння чи використання 
(зброя, наркотичні засоби, які 
застосовувалися при вчиненні 
торгівлі людьми, тощо);

– обставин та умов, що 
сприяють учиненню торгівлі 
людьми, та пов’язаних із нею 
злочинів;

– конкретних фактів тор-
гівлі людьми.

За необхідності вживають 
заходів для переслідування 
транспортних засобів, якими 
заволоділи особи, що вчинили 
кримінальне правопорушення, 
або тих, що використовували-
ся при його вчиненні; беруть 
участь у розшуку та затри-
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манні осіб, які підозрюються 
в учиненні цих кримінальних 
правопорушень [9].

Слідчий керує діями чле-
нів СОГ та несе персональну 
відповідальність за якість про-
ведення огляду місця події. 

Разом з членами групи, 
залученими спеціалістами, 
запрошеними потерпілими, 
свідками та іншими учасника-
ми кримінального проваджен-
ня, проводить огляд місця 
події, під час якого, в установ-
леному КПК України порядку, 
фіксує відомості щодо обста-
вин учинення кримінального 
правопорушення, вилучає речі 
й документи, що важливі для 
кримінального проваджен-
ня, та речі, вилучені з обігу, у 
тому числі матеріальні об’єк-
ти, придатні для з’ясування 
обставин, що підлягають дока-
зуванню. Забезпечує їх належ-
не зберігання для подальшого 
направлення на проведення 
експертного дослідження.

Має право заборонити 
будь-якій особі залишати міс-
це огляду до його закінчення 
та вчинювати будь-які дії, що 
заважають проведенню огляду.

За наявності підстав інфор-
мує оперативного чергового 
про залучення додаткових сил 

і засобів для документування 
всіх обставин вчиненого кримі-
нального правопорушення [9].

Співробітник оперативно-
го підрозділу:

здійснює поквартирний 
чи подвірний обхід з метою 
виявлення свідків учиненого 
кримінального правопору-
шення, збирання відомостей, 
що можуть бути використані 
як докази.

установлює час, місце й 
обставини вчинення кримі-
нального правопорушення; 
кількість причетних до його 
вчинення осіб, їх прикмети; 
наявність у них зброї, тран-
спортних засобів, слідів на 
одязі чи тілі, що могли залиши-
тися через опір потерпілих або 
під час подолання перешкод; 
індивідуальні ознаки викраде-
них речей; напрямок, у якому 
вони зникли; інші відомості, 
необхідні для встановлення 
осіб, які вчинили кримінальне 
правопорушення;

негайно інформує слідчого 
про одержані дані щодо обста-
вин вчинення кримінального 
правопорушення та причет-
них до нього осіб, для їх по-
дальшої фіксації шляхом про-
ведення слідчих (розшукових) 
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та негласних слідчих (розшу-
кових) дій; 

виконує письмові доручен-
ня слідчого щодо проведення 
слідчих (розшукових) та нег-
ласних слідчих (розшукових) 
дій. Під час їх виконання ко-
ристується повноваженнями 
слідчого [10] [11] [12] [13] 

Слідчий невідкладно, але 
не пізніше 24 годин, зобов’я-
заний унести відомості про 
кримінальне правопорушення 
за заявою або повідомленням 
до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань ЄРДР [6].

У разі встановлення під час 
проведення оперативно-роз-
шукових заходів фактичних 
даних, що свідчать про ознаки 
злочину в діяннях окремих осіб 
та груп, але якщо їх припинен-
ня може негативно вплинути 
на результати кримінального 
провадження, начальник опе-
ративного підрозділу інформує 
про це начальника слідчого 
підрозділу, і лише після закін-
чення їх проведення матеріа-
ли оперативно – розшукової 
справи виносяться на розгляд 
оперативної наради для розро-
блення спільних заходів щодо 
реалізації. Для швидкого та 
повного розслідування тяжких, 
особливо тяжких злочинів, а 

також кримінальних правопо-
рушень, що викликали значний 
суспільний резонанс, утворю-
ються СОГ [14].

Забороняється здійснюва-
ти заміну оперативних праців-
ників, що включені до складу 
слідчо-оперативної групи, без 
узгодження зі слідчим (керів-
ником групи) або керівником 
органу досудового розсліду-
вання [14]. 

Процес досудового розслі-
дування починається з момен-
ту звернення громадянина в 
будь-якій формі до правоохо-
ронних органів із заявою про 
вчинення відносно нього кри-
мінального правопорушення. 
Подання заяви чи повідомлен-
ня або після самостійного ви-
явлення слідчим, прокурором 
з будь-якого джерела обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення, є самостійною 
стадією кримінального прова-
дження 100 [8]. 

Однією із нагальних про-
блем цієї стадії КПК України є 
проблема початку криміналь-
ного провадження [6]. Адже 
до його початку кримінально-
го провадження здійснюється 
низка організаційно-тактич-
них, оперативно-розшукових 



31

Науково-практичний юридичний журнал

заходів реагування на заяви 
та повідомлення про злочини 
[11], з метою проведення не-
відкладних, першочергових, 
послідуючих та додаткових 
слідчо-оперативних заходів 
для з’ясування усіх обставин 
учиненого правопорушення. 

Під час анкетування слід-
чих про особливості вирішен-
ня заяв та повідомлень гро-
мадян про вчинення злочинів 
щодо торгівлі людьми вдалося 
встановити наступне: понад 
94, 7 %вказали на те, що є осо-
бливості при вирішенні заяв 
та повідомлень про злочини 
і ці особливості полягають у 
наступному: 86,4% вказали, 
що стосуються моменту пода-
чі заяви чи повідомлення про 
злочин, адже злочин, на думку 
опитаних, вчиняється значно 
раніше, а заява та повідомлен-
ня надходить через місяць, а 
то й через декілька років.

Тому, невідкладні слід-
чо-оперативні заходи здійсню-
ються в умовах мінімальної 
інформації з урахування цих 
особливостей та обмеженим 
колом осіб, як правило, члена-
ми слідчо-оперативної групи 
уповноваженими через дефі-
цит часу. Незважаючи на це, 
дії працівників органів вну-

трішніх справ, уповноважених 
осіб на наш погляд, повин-
ні бути чітко регламентовані 
КПК України, відомчими нор-
мативними актами та відпові-
дати світовим стандартам до-
тримання прав людини. 

Формально, законодавець 
установлює, що громадяни 
мають право на захист своїх 
або близьких осіб прав, а пра-
воохоронні органи зобов’язані 
негайно реагувати на ці право-
порушення.

Отже, актуальними є пи-
тання усвідомлення правоохо-
ронними органами та громадя-
нами прав, що закріплені у ст. 
214 КПК України, це початок 
кримінального провадження. 
Установлення усіх наявних 
можливостей громадян для 
реалізації свого конституцій-
ного права щодо захисту через 
закріплені в КПК України нор-
ми, а правоохоронні органи 
зобов’язані точно, ефективно 
відповідно до чинного зако-
ну та нормативно-правових 
актів, здійснювати комплекс 
слідчо-оперативних заходів, 
спрямованих на встановлення 
усіх обставин кримінального 
правопорушення, та осіб, які 
їх учинили КПК [6].
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Досудове розслідування 
розпочинається з моменту вне-
сення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розсліду-
вань (ЄРДР). Положення про 
ЄРДР, порядок його формуван-
ня та ведення затверджуються 
Генеральною прокуратурою 
України за погодженням з Мі-
ністерством внутрішніх справ 
України, Службою безпеки 
України, органом, що здійснює 
контроль за додержанням по-
даткового законодавства [13].

У ст. 214 КПК України за-
значено, що слідчий, проку-
рор негайно, але не пізніше 24 
годин після подання заяви, по-
відомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення або 
після самостійного виявлення 
ним з будь-якого джерела об-
ставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’яза-
ний унести відповідні відомо-
сті до ЄРДР та розпочати роз-
слідування [13].

Здійснення досудового 
розслідування до внесення ві-
домостей до реєстру або без 
такого внесення не допуска-
ється й тягне за собою від-
повідальність, установлену 
законом. Огляд місця події у 
невідкладних випадках може 

бути здійснено до внесення 
відомостей до ЄРДР, що здійс-
нюється негайно після завер-
шення огляду. У разі виявлення 
ознак кримінального право-
порушення на морському чи 
річковому судні, що перебуває 
за межами України, досудове 
розслідування розпочинається 
негайно; відомості про нього 
вносяться до ЄРДР за першої 
можливості [6]. [13].

Слідчий, прокурор, інша 
службова особа, уповноваже-
на на прийняття та реєстра-
цію заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення 
зобов’язані прийняти та за-
реєструвати таку заяву чи по-
відомлення про кримінальне 
правопорушення. Респонден-
ти, які брали участь в анкету-
ванні: 64,1% зазначили, такі 
заяви подають не самі потер-
пілі від злочину, а родичами 
– понад 87,9 %, друзі – понад 
81,2 %, знайомі – 27,0%.

Відмова в прийнятті та ре-
єстрації заяви чи повідомлен-
ня про кримінальне правопо-
рушення не допускається.

До ЄРДР уносяться відо-
мості про:

1) дату надходження заяви, 
повідомлення про криміналь-
не правопорушення або вияв-
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лення з іншого джерела обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення;

2) прізвище, ім’я, по бать-
кові (найменування) потерпі-
лого або заявника;

3) інше джерело, з якого ви-
явлені обставини, що можуть 
свідчити про вчинення кримі-
нального правопорушення;

4) короткий виклад обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення, наведених по-
терпілим, заявником чи вияв-
лених з іншого джерела;

5) попередня правова ква-
ліфікація кримінального пра-
вопорушення з зазначенням 
статті (частини статті) Закону 
України про кримінальну від-
повідальність;

6) прізвище, ім’я, по бать-
кові та посада службової осо-
би, яка внесла відомості до 
реєстру, а також слідчого, про-
курора, який уніс відомості до 
реєстру та/або розпочав досу-
дове розслідування;

7) інші обставини, перед-
бачені положенням про ЄРДР. 
[13].

У ЄРДР автоматично фік-
сується дата внесення інфор-
мації та присвоюється номер 

кримінального провадження. 
Слідчий невідкладно у пись-
мовій формі повідомляє про-
курора про початок досудо-
вого розслідування, підставу 
початку досудового розсліду-
вання та інші відомості, пе-
редбачені частиною п’ятою 
цієї статті.

З метою виявлення та фік-
сації відомостей щодо обста-
вин учинення кримінально-
го правопорушення слідчий, 
прокурор проводять огляд 
місця події, огляд місцевості, 
приміщення, речей та доку-
ментів (ст. 237 КПК України) 
для виявлення та фіксації ві-
домостей щодо обставин вчи-
нення кримінального право-
порушення слідчий, прокурор 
проводять огляд житла чи ін-
шого володіння особи здійс-
нюється згідно з правилами 
КПК України, передбаченими 
для обшуку житла чи іншого 
володіння особи.

Для участі в огляді може 
бути запрошено потерпілого, 
підозрюваного, захисника, за-
конного представника та ін-
ших учасників кримінального 
провадження. З метою одер-
жання допомоги з питань, 
що потребують спеціальних 
знань, слідчий, прокурор для 
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участі в огляді може запроси-
ти спеціалістів.

Особи, у присутності яких 
здійснюється огляд, під час 
проведення такої слідчої (роз-
шукової) дії, мають право ро-
бити заяви, що підлягають за-
несенню до протоколу огляду.

Під час проведення огляду 
дозволяється вилучати лише 
речі та документи, що мають 
значення для кримінального 
провадження, та речі, вилуче-
ні з обігу. Усі вилучені речі й 
документи підлягають негай-
ному огляду та опечатуванню 
із підписами осіб, які брали 
участь у проведенні огляду. 
Якщо огляд речей і докумен-
тів на місці здійснити немож-
ливо або їх огляд пов’язаний 
з ускладненнями, вони тимча-
сово опечатуються і зберіга-
ються в такому вигляді, поки 
не буде здійснено їх остаточ-
ний огляд і опечатування.

Слідчий, прокурор має 
право заборонити будь-якій 
особі залишити місце огляду 
до його закінчення та вчиню-
вати будь-які дії, що заважа-
ють проведенню огляду. Не-
виконання цих вимог тягне за 
собою передбачену законом 
відповідальність.

Під час огляду слідчий, 
прокурор або за їх дорученням 
залучений спеціаліст, мають 
право проводити вимірюван-
ня, фотографування, звукоза-
пис чи відеозапис, складати 
плани й схеми, виготовляти 
графічні зображення огля-
нутого місця чи окремих ре-
чей, виготовляти відбитки та 
зліпки, оглядати й вилучати 
речі та документи, що мають 
значення для кримінально-
го провадження. Предмети, 
що вилучені законом з обігу, 
підлягають вилученню неза-
лежно від їх відношення до 
кримінального провадження. 
Вилучені речі та документи, 
що не належать до предметів, 
які вилучені законом з обігу, 
уважаються тимчасово вилу-
ченим майном [15]. 

Але законодавець зазна-
чає, що слідчий, який визна-
чається керівником органу 
досудового розслідування, 
самостійно здійснює досудо-
ве розслідування. З моменту 
внесення до ЄРДР почина-
ється досудове розслідуван-
ня. У новому КПК України 
з’являються такі поняття, як: 
«Єдиний реєстр досудових 
розслідувань», «електронний 
документообіг», «електро-
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нний цифровий підпис» та 
інші поняття, що у своїй су-
купності дозволяють упрова-
дити технічні засоби під час 
розслідування злочинів з ме-
тою підвищення ефективності 
досудового розслідування. 

У частині п’ятій ст. 3 КПК 
України, досудове розсліду-
вання – це стадія криміналь-
ного провадження, що почи-
нається з моменту внесення 
відомостей про кримінальне 
правопорушення до ЄРДР і 
закінчується закриттям кри-
мінального провадження або 
направленням до суду обвину-
вального акта, клопотання про 
застосування примусових за-
ходів медичного або виховно-
го характеру, клопотання про 
звільнення особи, яка вчинила 
кримінальне правопорушен-
ня, від відповідальності. 

Водночас у частині третій 
ст. 214 КПК України зазначе-
но, що здійснення досудового 
розслідування до внесення ві-
домостей до ЄРДР не допус-
кається й тягне за собою від-
повідальність, установлену 
законом. 

Відповідно до криміналь-
ного кодексу, із заявою чи по-
відомленням про злочин може 
звернутися як потерпілий або 

заявник, який не є потерпілим 
а правоохоронні органи зо-
бов’язані зареєструвати заяву 
та повідомлення про кримі-
нальне правопорушення. [6], 
Більше того, КПК наділяє за-
явника певними правами вже 
на стадії реєстрації заяв (пра-
во отримати від органу, до яко-
го він подав заяву, документ, 
що підтверджує її прийняття 
і реєстрацію, підтверджувати 
факти викладені в заяві реча-
ми та документами, а також 
отримати інформацію про за-
кінчення досудового розсліду-
вання). Відтак, заявник прак-
тично відразу має суттєвий 
арсенал прав для відстоюван-
ня своїх інтересів.

Ще одним приводом до 
внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслі-
дувань та початку відповідно-
го розслідування є самостійне 
виявлення працівником право-
охоронного органу ознак кри-
мінального правопорушення. 
Це здійснюється у тих випад-
ках, коли у результаті розслі-
дуванні одного кримінального 
правопорушення слідчий ви-
являє ознаки іншого правопо-
рушення. У цьому разі, якщо 
кримінальне правопорушен-
ня виявляється безпосередньо 
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працівником правоохоронного 
органу, він складає рапорт з за-
значенням відомостей, які вно-
ситимуться до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань [6].

Положенням про ЄРДР, 
яким закріплюються права та 
обов’язки держателя, реєстра-
торів та користувачів систе-
ми. Такі особи мають право 
доступу до Реєстру за допо-
могою унікального електро-
нного «ключа». Відомості про 
реєстраторів та користувачів 
заносяться до довідників про-
куратурах.[13] 

Законодавець зазначає, 
слідчий, який самостійно 
здійснює досудове розсліду-
вання, зобов’язаний зберігати 
речові докази [6].

Слід, зазначити, що тако-
го обов’язку не зазначено у 
ст. 40-КПК – повноваження 
слідчого, а також не має їх і 
керівник досудового розслі-
дування, повноваження якого 
закріплені у статті 39 КПК [6]. 

Висновок. Отже, початок 
досудового розслідування чіт-

ко регламентований нормами 
Кримінального процесуаль-
ного кодексу а також норма-
тивними актами Міністерства 
внутрішніх справ та Офісом 
Генерального прокурора.

Під час дослідження досу-
дового розслідування злочи-
нів, пов’язаних із торгівлею 
людьми, вдалося не тільки 
виявити недоліки пов’язані 
з початковим етапом розслі-
дування торгівлі людьми, але 
й запропонувати методику їх 
розслідування.

Крім того, цей етап прове-
дення першочергових заходів 
тісно пов'язаний із спеціаліза-
цією розслідування цих злочи-
нів, що підтверджено матеріа-
лами дослідження.

Таким чином, початковий 
етап проведення слідчих дій 
та оперативного реагування 
на заяви та повідомлення про 
злочин «торгівля людьми» по-
требує законодавчого та нор-
мативно – правого удоскона-
лення.
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