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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ПРАКТИКИ:

Коротюк Михайло Геннадійович, 
адвокат,

Заступник Голови ГО «Комітет з питань
захисту прав потерпілих від злочинів»

Окремі аспекти виконання військово-транспортного 
обов’язку підприємствами в умовах воєнного стану

Законом України «Про 
затвердження Указу Прези-
дента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022 року № 2102-ІХ 
затверджено Указ Президен-
та України від 24 лютого 2022 
року № 64/2022 «Про введен-
ня воєнного стану в Україні», 
введено в Україні воєнний 
стан із 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року строком 
на 30 діб, у зв'язку з військо-
вою агресією Російської Фе-
дерації проти України.

15.03.2022 року Верховна 
Рада України ухвалила За-
кон «Про затвердження Ука-
зу Президента України № 
133/2022 від 14.03.2022 року 
«Про продовження строку дії 
воєнного стану в Україні», 
яким продовжено строк дії 

воєнного стану в Україні з 05 
години 30 хвилин 26 березня 
2022 року строком на 30 діб, 
у зв'язку з триваючою ши-
рокомасштабною збройною 
агресією Російської Федера-
ції проти України.

21.04.2022 року Верховною 
Радою України було ухвалено 
Закон «Про затвердження Ука-
зу Президента України «Про 
продовження строку дії воєн-
ного стану в Україні», яким 
затверджено Указ Президента 
України від 18.04.2022 року 
№259/2022 «Про продовжен-
ня строку дії воєнного стану в 
Україні», яким продовжено 
строк дії воєнного стану в 
Україні з 05 години 30 хви-
лин 25 квітня 2022 року стро-
ком на 30 діб. Законом Украї-
ни №7389 від 22.05.2022 року 
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було затверджено Указ Прези-
дента України від 17.05.2022 
року №341/2022, яким про-
довжено воєнний стан на всій 
території України з 05 год. 30 
хв. 25.05.2022 року строком на 
90 діб.

Згідно з положеннями 
статті 7 Закону України «Про 
правовий режим воєнного ста-
ну», воєнний стан на всій те-
риторії України або в окремих 
її місцевостях припиняється 
після закінчення строку, на 
який його було введено. До за-
кінчення строку, на який було 
введено воєнний стан, та за 
умови усунення загрози напа-
ду чи небезпеки державній не-
залежності України, її терито-
ріальній цілісності Президент 
України може прийняти указ 
про скасування воєнного ста-
ну на всій території України 
або в окремих її місцевостях, 
про що має бути негайно ого-
лошено через засоби масової 
інформації.

Таким чином, вже майже 
півроку країна функціонує в 
режимі воєнного стану. Поряд 
із воєнно-політичними, соці-
ально – економічними про-
блемами, виникло також ряд 
проблем правового характеру, 
які пов’язані перш над усе із 

неузгодженість окремих норм 
чинного законодавства.

Однією з таких право-
вих проблем є питання вилу-
чення військовими органами 
транспортних засобів підпри-
ємств, установ, організацій з 
метою виконання так званого 
«військово – транспортного 
обов’язку». На цьому тлі ви-
никає чимало суперечок, які 
обумовлені перш над усе тим, 
що з одного боку через знач-
ну інтенсивність бойових дій, 
Збройні Сили України по-
стійно потребують значних 
обсягів поповнення автомо-
більної техніки (здебільшого 
мова йде про позашляховики, 
мікроавтобуси, вантажні авто-
мобілі, спецтехніку), з іншого 
боку «вимивання» автомо-
більної техніки з народного 
господарства негативно впли-
ває на обсяги виробництва та 
на здатність підприємств (в 
тому числі критичних галузей 
інфраструктури) нормально 
функціонувати.

Спробуємо зробити право-
вий аналіз вищенаведеної си-
туації.

У відповідності до ч. 1 ст. 
190 ЦК України, майном як 
особливим об’єктом вважа-
ються окрема річ, сукупність 
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речей, а також майнові права 
та обов’язки. 

З точки зору вищенаведе-
ного визначення транспорт-
ний засіб, зокрема автомобіль, 
– безумовно є майном.

Ключовим нормативно – 
правовим актом, який регулює 
питання вилучення майна в 
умовах воєнного стану є За-
кон України «Про передачу, 
примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI (далі 
за текстом – Закон). Одра-
зу слід акцентувати увагу на 
тому, що поняття «вилучення 
майна» та «примусове відчу-
ження майна», – не є тотожни-
ми. Відповідно до п.п. 1 ч. 1 ст. 
1 Закону, примусове відчужен-
ня майна – позбавлення влас-
ника права власності на інди-
відуально визначене майно, 
що перебуває у приватній або 
комунальній власності та яке 
переходить у власність держа-
ви для використання в умовах 
правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану за умови 
попереднього або наступного 
повного відшкодування його 
вартості. Відповідно до п.п. 
2 ч. 1 ст. 1 Закону, вилучення 

майна – позбавлення держав-
них підприємств, державних 
господарських об’єднань пра-
ва господарського відання або 
оперативного управління ін-
дивідуально визначеним дер-
жавним майном з метою його 
передачі для потреб держави 
в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного 
стану. Таким чином, головним 
критерієм розмежування по-
нять «примусове відчуження 
майна» та «вилучення майна», 
– є форма власності на май-
но, яке передається війсковим 
органам в мовах воєнного чи 
надзвичайного стану. Зокре-
ма у випадку передачі майна 
підприємств, установ та ор-
ганізацій державної форми 
власності застосовується про-
цедура «вилучення майна», а 
у випадку перебування майна 
в приватній або комунальній 
власності – процедура «при-
мусового відчуження майна».

Ще однією відмінністю 
між поняттям «примусове 
відчуження майна» та «вилу-
чення майна» є те, що перше 
здійснюється з обов’язковим 
попереднім або наступним 
повним відшкодуванням його 
вартості, а друге без відшко-
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дування вартості вилученого 
майна.

Відповідно до ч. 1 ст. 4 За-
кону, примусове відчуження 
або вилучення майна у зв’язку 
із запровадженням та виконан-
ням заходів правового режиму 
воєнного стану здійснюєть-
ся за рішенням військового 
командування, погодженим 
відповідно з Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, 
обласною, районною, Київ-
ською чи Севастопольською 
міською державною адміні-
страцією або виконавчим ор-
ганом відповідної місцевої 
ради. Відповідно до ч. 2 ст. 4 
Закону, у місцевостях, де ве-
дуться бойові дії, примусове 
відчуження або вилучення 
майна здійснюється за рішен-
ням військового командування 
без погодження з органами, 
зазначеними у частині першій 
цієї статті, крім випадків, пе-
редбачених частиною третьою 
цієї статті.

Єдиним виключенням з 
цих двох правил, є майно, при-
ватизоване в умовах воєнного 
стану. Таке майно дозволя-
ється примусово відчужувати 
виключно за рішенням Голов-
нокомандувача ЗСУ і лише в 
місцевостях, де ведуться, на 

територіях яких ведуться бо-
йові дії. 

В той же час існують інші 
нормативно-правові акти, які 
дещо по-іншому регулюють 
питання вилучення такого 
виду майна, як транспортні 
засоби, вводячи таке понят-
тя, як «військово-транспорт-
ний обов’язок». Зокрема, від-
повідно до ч. 1 ст. 6 Закону 
України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» 
від 21.10.1993 №3543-XII, вій-
ськово-транспортний обов’я-
зок установлюється з метою 
задоволення потреб Збройних 
Сил України, інших військо-
вих формувань на особливий 
період транспортними засо-
бами і технікою і поширю-
ється на центральні та місце-
ві органи виконавчої влади, 
інші державні органи, орга-
ни місцевого самоврядуван-
ня, підприємства, установи і 
організації, у тому числі на 
залізниці, порти, пристані, 
аеропорти, нафтобази, авто-
заправні станції дорожнього 
господарства та інші підпри-
ємства, установи і організації, 
які забезпечують експлуата-
цію транспортних засобів, а 
також на громадян – власників 
транспортних засобів.
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Варто зауважити, що Закон 
України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» не 
містить жодних процедурних 
питань виконання «військо-
во-транспортного обов’язку» 
підприємствами, установами, 
організаціями та громадянами. 
Ч. 2 ст. 6 вказаного Закону ви-
значає, що порядок виконан-
ня військово-транспортного 
обов’язку визначається Кабі-
нетом Міністрів України. Та-
кий Порядок дійсно було при-
йнято Кабінетом Міністрів 
України, зокрема мова йде про 
Постанову КМУ № 1921 від 
28.12.2000р. «Про затверджен-
ня Положення про військо-
во-транспортний обов’язок».

П. 3 Положення про вій-
ськово-транспортний обов’я-
зок (далі за текстом – Поло-
ження), передбачає, що під час 
мобілізації задоволення потреб 
військових формувань здійс-
нюється шляхом безоплатного 
залучення транспортних засо-
бів і техніки підприємств, уста-
нов та організацій незалежно 
від форми власності на умовах 
повернення їх після оголошен-
ня демобілізації.

Тобто в Положенні вже 
«зникають» терміни «приму-
сове відчуження» та «вилучен-

ня», а застосовується поняття 
«залучення». Також проведен-
ня такого «залучення» покла-
дено не на військове команду-
вання (як визначено Законом 
від 17.05.2012 р. №4765-VI), а 
на територіальні центри комп-
лектування та соціальної під-
тримки. Зокрема визначаєть-
ся, що територіальні центри 
комплектування та соціальної 
підтримки здійснюють залу-
чення транспортних засобів і 
техніки за лімітами вилучення 
транспортних засобів і техні-
ки та відсотковими нормами 
вилучення, затвердженими 
Кабінетом Міністрів України, 
як окремо, так і у складі спе-
ціальних формувань, які пере-
даються до складу військових 
формувань під час мобілізації.

У відповідності до п. 7 
Положення, військово-тран-
спортний обов’язок викону-
ється: в мирний час – шляхом 
проведення заходів, пов’я-
заних з військовим обліком 
транспортних засобів і техні-
ки та завчасним забезпечен-
ням їх мобілізаційної готовно-
сті відповідно до визначених 
завдань; в особливий період 
– шляхом передачі підприєм-
ствами, установами та органі-
заціями, а також громадянами 
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транспортних засобів і тех-
ніки для задоволення потреб 
військових формувань відпо-
відно до визначених завдань.

Відповідно до п. 10 По-
ложення, завдання з підго-
товки до передачі та пере-
дачі транспортних засобів і 
техніки військовим форму-
ванням встановлюються роз-
порядженнями місцевих дер-
жадміністрацій за поданням 
територіальних центрів комп-
лектування та соціальної під-
тримки та доводяться до відо-
ма: керівників підприємств, 
установ та організацій під час 
мобілізації – через територі-
альні центри комплектуван-
ня та соціальної підтримки 
шляхом вручення відповідних 
часткових нарядів; громадян 
– власників транспортних за-
собів під час мобілізації у разі 
введення правового режиму 
воєнного стану – через тери-
торіальні центри комплекту-
вання та соціальної підтримки 
шляхом вручення часткових 
нарядів.

Таким чином, у відповід-
ності до п. 10 Положення, у 
підприємства, установи, орга-
нізації чи громадянина вини-
кає обов’язок передати тран-
спортний засіб для військових 

потреб в умовах воєнного ста-
ну, з моменту вручення част-
кового наряду.

 Відповідно до п. 2 Поло-
ження, частковий наряд – роз-
порядчий документ голови 
місцевої держадміністрації, 
в якому встановлено під час 
мобілізації для керівників 
підприємств, установ та ор-
ганізацій завдання з передачі 
військовим формуванням ви-
значених транспортних засо-
бів і техніки, а також порядок, 
пункти та строки передачі. 
Голова місцевої держадміні-
страції та керівник територі-
ального центру комплектуван-
ня та соціальної підтримки 
підписують частковий наряд 
і скріплюють підписи свої-
ми печатками. Громадянам – 
власникам транспортних засо-
бів частковий наряд надається 
у разі введення правового ре-
жиму воєнного стану.

Як ми бачимо, повнова-
ження, що прийняття рішен-
ня про вилучення транспорт-
них засобів, Положення надає 
голові місцевої державної 
адміністрації та керівнику 
територіального центру комп-
лектування та соціальної під-
тримки. 
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Варто відмітити, що керів-
ник територіального центру 
комплектування та соціальної 
підтримки не є «військовим 
командуванням» в розумінні     
ст. 3 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану».

Слід також звернути увагу, 
що поняття «особливий пе-
ріод» з точки зору часових про-
міжків поглинає в собі понят-
тя «воєнний стан», оскільки 
відповідно до положень Зако-
ну України «Про мобілізацію 
та мобілізаційну підготовку», 
особливий період – це період 
функціонування національної 
економіки, органів держав-
ної влади, інших державних 
органів, органів місцевого са-
моврядування, Збройних Сил 
України, інших військових 
формувань, сил цивільного за-
хисту, підприємств, установ і 
організацій, а також виконан-
ня громадянами України сво-
го конституційного обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, неза-
лежності та територіальної ці-
лісності України, який настає з 
моменту оголошення рішення 
про мобілізацію (крім цільо-
вої) або доведення його до ви-
конавців стосовно прихованої 
мобілізації чи з моменту вве-
дення воєнного стану в Україні 

або в окремих її місцевостях та 
охоплює час мобілізації, воєн-
ний час і частково відбудовний 
період після закінчення воєн-
них дій.

Але виникає питання яким 
нормативним актом слід керу-
ватися з точки зору правових 
підстав для вилучення тран-
спортних засобів підприєм-
ства, установи та організації 
або громадянина в умовах во-
єнного стану? Положеннями 
Закону України «Про пере-
дачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI чи По-
ложенням про військово-тран-
спортний обов’язок, затв. По-
становою КМУ № 1921 від 
28.12.2000р.?

В цьому контексті варто 
звернути увагу на положен-
ня ст. 41 Конституції Украї-
ни, відповідно до яких, ніхто 
не може бути протиправно 
позбавлений права власності. 
Право приватної власності є 
непорушним. Примусове від-
чуження об'єктів права при-
ватної власності може бути 
застосоване лише як виняток 
з мотивів суспільної необхід-
ності, на підставі і в порядку, 
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встановлених законом, та за 
умови попереднього і повно-
го відшкодування їх вартості. 
Примусове відчуження таких 
об'єктів з наступним повним 
відшкодуванням їх вартості 
допускається лише в умовах 
воєнного чи надзвичайного 
стану.

Таким чином, підзаконним 
нормативно-правовим актом, 
яким є постанова Кабінету 
Міністрів України, не мож-
на визначати підстави і поря-
док відчуження майна, яке є 
приватною власністю, в тому 
числі і транспортних засобів 
підприємств, установ, органі-
зацій та громадян. Верховною 
Радою України не приймалось 
жодних рішень про обмеження 
дії положень ст. 41 Конститу-
ції України у зв’язку із введен-
ням правового реиму воєнного 
стану з 24.02.2022 року.

З урахуванням викладено-
го, в умовах воєнного стану, 
в питаннях вилучення тран-
спортних засобів для потреб 
оборони необхідно виходити 

перш над усе з положень За-
кону України «Про передачу, 
примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI, у від-
повідності до якого, правовою 
підставою для вилучення та/
або примусового відчуження 
майна, – є рішення військово-
го командування, погоджене 
відповідно з Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, 
обласною, районною, Київ-
ською чи Севастопольською 
міською державною адміні-
страцією або виконавчим ор-
ганом відповідної місцевої 
ради.

В той же час, на мою думку, 
законодавство в цій сфері під-
лягає вдосконаленню, а наяв-
ні суперечності слід усунути, 
закріпивши єдиний Порядок 
вилучення майна в умовах во-
єнного стану, визначений За-
коном України від 17.05.2012 
р. №4765-VI.


