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ВОЄННО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ПОВНОМАСШТАБНОЇ 
ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ

Анотація
Метою статті є визначення особливостей воєнно-право-

вих аспектів повномасштабної збройної агресії Російської 
Федерації.

У статті досліджено особливості підготовки Російської Фе-
дерації до повномасштабного вторгнення в Україну у лютому 
2022 року. З’ясовано геополітичні, правові, міжнародні та вій-
ськові передумови російської агресії проти України, які скла-
лися у другій половині 2021 – на початку 2022 року. Особливу 
увагу приділено аналізу законодавства Російської Федерації у 
досліджуваній сфері.

Обґрунтовано, що Україна виконала передбачені міжнарод-
ними договорами дії, спрямовані на те, щоб зупинити повно-
масштабну збройну агресію Російської Федерації дипломатич-
ним шляхом. З’ясовано, що архітектура міжнародної безпеки у 
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сучасних умовах проявила свою нездатність швидко реагувати 
на загрози, у тому числі пов’язані із можливим застосуванням 
ядерної зброї. 

Акцентовано увагу на тому, що міжнародно-правовий меха-
нізм забезпечення реалізації норм міжнародного гуманітарного 
права виявив свої вади в умовах, коли Російська Федерація не 
виконує положення Гаазьких та Женевських конвенцій про за-
кони та звичаї війни. 

Зроблено висновок, що відмова від міжнародних систем ко-
лективної безпеки в умовах переважання живої сили, озброєння 
та військової техніки противника була б помилковою. Україна 
має використати всі правові можливості для захисту державно-
го суверенітету та територіальної цілісності, життя, здоров’я, 
безпеки та майна своїх громадян. Рішучість українського наро-
ду у відсічі і стримуванні російської агресії переконливо дове-
ла всенародну підтримку цивілізаційного вибору України інте-
груватись у євроатлантичну систему колективної безпеки.

Визначено, що можливість України дати відсіч збройній 
агресії Російської Федерації визначить вектори розвитку сис-
теми європейської та світової безпеки на декілька десятиліть. 
Основними напрямами удосконалення систем міжнародної 
безпеки мають стати: зміцнення міжнародно-правових меха-
нізмів стримування збройної агресії окремих держав; перегляд 
правових інструментів, використовуваних міжнародними орга-
нізаціями, у тому числі Організацією Об’єднаних Націй, Орга-
нізацією Безпеки і Співробітництва в Європі. Потребує також 
переосмислення роль Міжнародного Комітету Червоного Хре-
ста щодо захисту цивільного населення у міжнародних зброй-
них конфліктах.

Ключові слова: повномасштабна збройна агресія Росій-
ської Федерації, міжнародний збройний конфлікт, Збройні 
Сили України, національна безпека, військове право, право на-
ціональної безпеки.
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Abstract
The purpose of the article is to determine the features of the 

military-legal aspects of the full-scale armed aggression of the 
Russian Federation.

The article examines the preparation of the Russian Federation 
for a full-scale invasion into Ukraine in February 2022. The 
geopolitical, legal, international and military prerequisites for the 
armed Russian aggression against Ukraine, which arose in the 
second half of 2021 – early 2022, are clarifi ed. Particular attention 
is paid to the analysis of the legislation of the Russian Federation in 
this fi eld.

It is proved that Ukraine has fulfi lled all potential diplomatic 
actions within international treaties aimed at stopping the full-scale 
armed aggression of the Russian Federation. It is proved that present 
system of international security has shown its inability to quickly 
respond to threats, including those associated with the possible use 
of nuclear weapons.

The attention is focused on the fact that the international legal 
mechanism for ensuring the implementation of the norms of 
international humanitarian law has many gaps. This happened when 
the Russian Federation does not comply with the Hague and Geneva 
Conventions on the Laws and Customs of War.

It is concluded that it is impossible to abandon the international 
systems of collective security in the conditions of the predominance 
of manpower, weapons and military equipment of the enemy. 
Ukraine must use all legal possibilities to protect state sovereignty 
and territorial integrity, life, health, safety and property of its 
citizens. The determination of the Ukrainian people in containing 
Russian aggression convincingly proved the nationwide support for 
Ukraine's civilizational choice to integrate into the Euro-Atlantic 
system of collective security. 

It has been proved that the ability of Ukraine to repulse the 
armed aggression of the Russian Federation will determine the 
vectors of development of the European and world security system 
for several decades. The main directions for improving the systems 
of international security should be: strengthening the international 
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legal mechanisms for deterring the armed aggression of individual 
states; revision of the legal instruments used by international 
organizations, including the UN, OSCE. There is also a need to 
rethink the role of the International Committee of the Red Cross in 
protecting civilians in international armed confl icts. 

Key words: full-scale armed aggression of the Russian 
Federation, international armed confl ict, Armed Forces of Ukraine, 
national security, military law, national security law.

Постановка проблеми. 
Ефективна відсіч повномасш-
табній збройній агресії Ро-
сійської Федерації має своїми 
передумовами консолідацію 
всіх ресурсів нашої держа-
ви та врахування політичних, 
економічних, інформаційних 
та інших чинників, серед яких 
важливе місце займають во-
єнно-правові. Аналіз факто-
рів, які обумовили можливість 
держави-агресора здійснити 
тимчасову окупацію території 
України, дозволить, на нашу 
думку, визначити найбільш 
продуктивні шляхи концен-
трації зусиль органів публіч-
ної влади, громадянського 
суспільства, а також наукової 
спільноти, спрямовані на від-
новлення контролю над всією 
територією Української дер-
жави, припинення застосуван-
ня ракетних систем та авіації, 
використання методів, що по-
рушують закони та звичаї вій-

ни. Вказане обумовлює акту-
альність теми цієї статті.

Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій, у яких 
започатковано розв’язання 
поданої проблеми. Питання, 
пов’язані з відсіччю збройній 
агресії Російської Федерації, 
розглядали у своїх роботах 
такі науковці, як: В. Головко, 
О. Гущин, І. Коропатнік, О. 
Котляренко, М. Лобко, І. Оста-
пенко, В. Пашинський, В. 
Пилипенко, В. Пилипчук, Ю. 
Пунда, С. Сегеда, С. Тарасов, 
Н. Христинченко, В. Шуль-
гін та інші. Разом з тим, во-
єнно-правові аспекти повно-
масштабної збройної агресії 
Російської Федерації у 2022 
році ще недостатньо розкриті 
у науково-правових публіка-
ціях, що обумовлює спрямо-
ваність подальших наукових 
пошуків. 

Метою статті є визначен-
ня особливостей воєнно-пра-
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вових аспектів повномасштаб-
ної збройної агресії Російської 
Федерації.

Виклад основного мате-
ріалу дослідження. Підго-
товка Російської Федерації до 
повномасштабного вторгнен-
ня в Україну 2022 року розпо-
чалася ще навесні 2021 року, 
коли держава-агресор поча-
ла скупчувати біля кордону з 
Україною війська та військову 
техніку, що, у свою чергу, ви-
кликало широке занепокоєння 
щодо потенційного вторгнен-
ня. Ще більшою ескалацією з 
боку Російської Федерації ста-
ло проведення спільних стра-
тегічних навчань збройних сил 
Російської Федерації і Респу-
бліки Білорусь «Захід-2021», 
які відбулися з 10 по 16 верес-
ня 2021 року. У цих навчаннях 
взяли участь близько 200 тис. 
військовослужбовців, до 760 
одиниць бойової техніки, 290 
танків, 240 одиниць артиле-
рійських систем і мінометів, 
близько 80 літаків і гелікопте-
рів, а також до 15 кораблів. [1]. 
За кількістю задіяних військо-
вослужбовців військові нав-
чання «Захід-2021» стали най-
більшими в Європі за останні 
десятиліття. Для порівнян-
ня – у найбільших на даний 

час навчаннях НАТО Trident 
Juncture у 2018 році було за-
діяно лише 50 тисяч військо-
вослужбовців із 31 країни, 250 
літаків і 65 кораблів [2]. 

Наприкінці жовтня 2021 
року кореспонденти аме-
риканського видання The 
Washington Post першими 
публічно повідомили, що 
після вересневих навчань 
«Захід-2021» значна части-
на військових підрозділів 
Російської Федерації не по-
вернулася у пункти своєї по-
стійної дислокації [3]. А вже 
в листопаді більш детальну 
інформацію та супутникові 
знімки про скупчення довко-
ла українського кордону ро-
сійських військ та військової 
техніки оприлюднило амери-
канське видання Politico [4]. 
Своєю чергою, 10 листопада 
2021 року Президент України 
Володимир Зеленський під-
твердив підозріле переміщен-
ня російських військ вздовж 
кордону України, наголосив-
ши, що спецслужби та розвід-
ка України мають всю необ-
хідну інформацію, а Збройні 
Сили України за потреби го-
тові дати відсіч агресору [5]. 
Пізніше, очільник Головного 
управління розвідки Мініс-
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терства оборони України К. 
Буданов повідомив, що ста-
ном на 21 листопада 2021 
року Росія зібрала довкола 
кордонів України близько 94 
тисяч військовослужбовців, а 
також значну кількість техні-
ки – 1,2 тисячі танків, 2,9 ти-
сячі броньованих машин, 1,6 
тисячі одиниць артилерії, 330 
літаків, 240 вертольотів, 75 
кораблів та човнів, 6 підвод-
них човнів, і готовиться до 
нападу наприкінці січня чи на 
початку лютого 2022 року [6]. 

Наростаюча загроза втор-
гнення Збройних Сил Росій-
ської Федерації в Україну 
призвела до двосторонніх пе-
реговорів між президентом 
США Д. Байденом та прези-
дентом Російської Федерації 
В. Путіним, які відбулися 7 
грудня 2021 року. Втім, очі-
куваної деескалації ця розмо-
ва не принесла, ба більше, 15 
грудня 2021 року Міністер-
ство закордонних справ Росій-
ської Федерації передало офі-
ційним представникам США 
та НАТО проєкти договорів 
про так звані «гарантії безпе-
ки» та «заходи із забезпечення 
безпеки». Зокрема, в проєктах 
цих договорів Російська Феде-
рація пропонувала США та ін-

шим державам-членам НАТО 
взяти на себе зобов’язання 
«виключити подальше роз-
ширення НАТО, у тому числі 
приєднання України, а також 
інших держав», «не розміщу-
вати додаткові сили та озбро-
єння за межами країн, що були 
членами НАТО станом на 27 
травня 1997 року» (тобто до 
вступу в Альянс держав Схід-
ної Європи), «відмовитись від 
ведення будь-якої військової 
діяльності на території Укра-
їни, а також інших держав 
Східної Європи, Закавказзя та 
Центральної Азії» [7].

26 січня 2022 року США 
та НАТО передали Російській 
Федерації письмові відпові-
ді на її пропозиції щодо «га-
рантій безпеки». Зміст від-
повідей не публікувався, але 
офіційні представники США 
та НАТО повідомили, що їх 
позиція повністю скоордино-
вана з Україною, і не перед-
бачає відмови від принципу 
«відкритих дверей» до НАТО, 
тобто потенційної можливо-
сті вступу до Альянсу будь-
якої країни [8].

17 лютого 2022 року на 
Донбасі різко загострилась си-
туація, зокрема, коли снаряд 
проросійських бойовиків влу-
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чив у будівлю дитячого садка 
в Станиці Луганській, а вже 
за два дні потому ватажки са-
мопроголошених «Донецької 
народної республіки» (далі – 
ДНР) та «Луганської народної 
республіки» (далі – ЛНР) ого-
лосили загальну мобілізацію 
чоловіків.

21 лютого 2022 року В. 
Путін повідомив про офіційне 
визнання так званих ДНР та 
ЛНР в якості суверенних і не-
залежних держав, відповідні 
Укази Президента Російської 
Федерації «Про визнання До-
нецької Народної Республі-
ки» від 21.02.2022 року № 71 
[9] та «Про визнання Луган-
ської Народної Республіки» 
від 21.02.2022 року № 72 [10] 
опубліковані на сайті глави 
Російської Федерації. Того 
ж дня ватажки т.зв. «ДНР» і 
«ЛНР» – Д. Пушилін і Л. Па-
січник підписали з В. Путіним 
Договори про дружбу, співп-
рацю та взаємну допомогу, які 
ратифіковані двома Федераль-
ними законами від 22 лютого 
2022 року № 15-ФЗ [11] та № 
16-ФЗ [12]. Зазначені догово-
ри мають ідентичний зміст та 
укладені строком на 10 років. 
Зокрема сторони за ним домо-
вились про таке:

• взаємодіяти у справі за-
хисту суверенітету, територі-
альної цілісності та безпеки 
сторін;

• спільно вживати заходів 
для усунення загрози миру, 
а також протидії актам агре-
сії проти них з боку будь-якої 
держави або групи держав;

• надавати один одному не-
обхідну допомогу, включаючи 
військову;

• надавати право будів-
ництва, використання та вдо-
сконалення військової інфра-
структури та військових баз 
(об’єктів); 

• утримуватись від участі 
у будь-яких блоках чи союзах, 
спрямованих проти будь-якої 
із сторін;

• не брати участь у будь-
яких діях, спрямованих проти 
однієї зі сторін;

• спільними зусиллями 
здійснювати охорону держав-
них кордонів;

• визнавати документи, ви-
дані державними органами та 
органами місцевого самовря-
дування;

• об'єднати енергетичні та 
транспортні системи, а також 
пов’язати між собою системи 
зв'язку та телекомунікацій;
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• громадяни однієї із сторін 
мають право набувати грома-
дянство іншої сторони;

• Російська Федерація зо-
бов’язується вживати заходів 
для підтримки та функціону-
вання фінансової та банків-
ської систем «ДНР» і «ЛНР», 
платіжним засобом на терито-
ріях «ДНР» і «ЛНР» буде ро-
сійський рубль [11; 12].

Визнання незалежності 
самопроголошених «ЛНР» та 
«ДНР» спричинило негатив-
ну реакцію демократичного 
світу, зокрема, канцлер Німеч-
чини О. Шольц та державний 
секретар США Е. Блінкен за-
явили, що такі рішення Росій-
ської Федерації свідчать про 
зупинку переговорного про-
цесу на основі Мінських до-
мовленостей і призведуть до 
серйозного удару політико-ди-
пломатичному врегулюванню 
існуючої кризи [13]. 

Зрештою і сам В. Путін у 
своїй заяві від 22 лютого 2022 
року повідомив, що Мінських 
домовленостей більше не іс-
нує. Того ж дня, Рада Феде-
рації Федеральних Зборів 
Російської Федерації своєю 
Постановою № 35-СФ дала В. 
Путіну дозвіл на використан-
ня Збройних сил Російської 

Федерації за межами держави 
[14]. Це рішення можна вважа-
ти псевдоправовою підставою 
для повномасштабного вій-
ськового вторгнення в Украї-
ну, адже воно дало можливість 
В. Путіну самостійно вирішу-
вати питання щодо того, де 
саме, як довго, з якою метою 
і якою чисельністю російські 
війська будуть використані на 
території іншої держави. Слід 
звернути увагу на той факт, що 
голова Ради Федерації В. Мат-
вієнко коментуючи зазначене 
рішення, заявила наступне: 
«Даючи згоду на використан-
ня Збройних сил, ми виходимо 
з того, що це будуть миротво-
рчі сили, спрямовані на збере-
ження миру та стабільності на 
землі «ДНР» та «ЛНР». У від-
повідь практично весь цивілі-
зований Захід миттєво засудив 
такі дії Російської Федерації 
і назвав їх підривом сувере-
нітету України пообіцявши 
запровадити до неї та низки 
російських громадян і органі-
зацій політичні та економічні 
санкції.

Ввечері 23 лютого 2022 
року персонал посольства Ро-
сійської Федерації в Україні 
залишив територію України, а 
вже о 3 год. 40 хв. 24 лютого з 
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перетину лінії державного кор-
дону України в Харківській, 
Херсонській, Чернігівській, 
Сумській та Київській облас-
тях, з території Російської Фе-
дерації, Республіки Білорусь 
та тимчасово окупованих і не-
підконтрольних територій АР 
Крим, Донецької та Луганської 
областей розпочалося відкри-
те вторгнення збройних сил 
Російської Федерації в Украї-
ну, яке В. Путін у своєму віде-
о-зверненні о 4 год. 00 хв. того 
ж дня назвав «спеціальною 
військовою операцією з метою 
демілітаризації та денацифіка-
ції України». Одночасно з тим, 
крилатими ракетами повітря-
ного, морського та наземного 
базування, а також бортовим 
озброєнням вертольотів ар-
мійської авіації Збройні Сили 
Російської Федерації розпо-
чали масоване ураження вій-
ськових та цивільних аеродро-
мів в Борисполі, Василькові, 
Краматорську, Чугуєві, Ста-
рокостянтинові, Чорнобаївці, 
Кубалькіно, Луцьку, Озерно-
му, Івано-Франківську, Бродах 
та Миргороді, а також військо-
вих складів, пунктів управлін-
ня військами, об’єктів систе-
ми протиповітряної оборони і 
радіоелектронної розвідки.

У зв'язку з військовою 
агресією Російської Федера-
ції проти України Президент 
України В. Зеленський своїм 
Указом від 24.02.2022 року 
№ 64/2022 [15] запровадив на 
всій території України воєн-
ний стан, про що незадовго до 
7 год. 00 хв. того ж дня повідо-
мив у своєму офіційному звер-
нені до українського народу та 
світової спільноти.

Результати перших місяців 
військової агресії Російської 
Федерації проти України за-
свідчили, що російському во-
єнно-політичному керівництву 
не вдалося реалізувати свій 
стратегічний замисел швид-
кого захоплення території 
України та зміни влади на про-
російську. У більшості напрям-
ків вторгнення дії російських 
військ розвивалися за схожим 
сценарієм – артилерійські, ра-
кетні чи авіаційні удари з по-
дальшим швидким просуван-
ням значних колон військових 
угруповань до основних ад-
міністративних центрів з ме-
тою їх захоплення. При цьому, 
ситуація у кожній операцій-
ній зоні України розвивалася 
з певними особливостями, в 
залежності від завдань і спро-
можностей військ противника 
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та рівня спротиву сил оборони 
і населення України. 

У Північній операційній 
зоні дії противника були спря-
мовані на захоплення Києва, 
Чернігова та Сум. При цьому, 
маючи на меті захоплення сто-
лиці України, ворог планував 
ізолювати військово-політич-
не керівництво держави, тим 
самим досягнувши умов, за 
яких воно не зможе керувати 
силами оборони і буде виму-
шене капітулювати. На по-
чатку вторгнення російським 
військам вдалося досягнути 
певних оперативних успіхів 
на півночі України, взяти в 
оточення Суми та Чернігів, 
наблизитись до Києва, ово-
лодівши рубежем Поліське, 
Кухарі, Бородянка, Макарів, 
Буча і Демидів. Однак впро-
довж березня 2022 року зав-
дяки успішним оборонним 
діям сил оборони України, які 
завдали переважаючим силам 
противника суттєвих втрат у 
живій силі та техніці, активній 
позиції місцевого населення і 
органів місцевого самовряду-
вання, які продемонстрували 
небажання співпрацювати з 
окупантами, російські війська 
були вимушені відступати, так 
і не досягнувши кінцевої мети 

наступальної операції у Пів-
нічній операційній зоні. 

У самій же Російській Фе-
дерації зазначений вище стан 
справ був інтерпретований 
зовсім по іншому. Так, 30 
березня 2022 року військо-
ве керівництво Збройних сил 
Російської Федерації заяви-
ло, що «виконало всі свої 
завдання на київському та 
чернігівському напрямку і 
тепер проводить там плано-
ве перегрупування сил» [16]. 
Пізніше секретар Ради наці-
ональної безпеки та оборони 
повідомив, що сили і засоби, 
які діяли у Північній опера-
ційній зоні, після проведення 
відповідних заходів з віднов-
лення боєздатності на тери-
торії Російської Федерації, в 
подальшому були передисло-
ковані на схід України [17].

У контексті успішної опе-
рації з оборони української 
столиці варто відмітити те, що 
вона продемонструвала спро-
можність сил оборони Украї-
ни успішно протистояти дру-
гій за міццю, як вважали, армії 
світу, а також довела міжна-
родній спільноті необхідність 
і доцільність надання Украї-
ні політичної, економічної та 
військової допомоги.
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У Східній операційній зоні 
російські війська розвивали 
наступ в напрямках Харкова, 
Ізюма, Старобільська, а також 
по лінії розмежування, що в 
цілому склалась в рамках про-
ведення АТО/ООС. Першо-
черговим завданням Збройних 
Сил Російської Федерації було 
вихід на адміністративний 
кордон Донецької і Луганської 
областей та утворення сухо-
путного сполучення вздовж 
узбережжя Азовського моря з 
тимчасово окупованою тери-
торією АР Крим.

На початку вторгнення 
Збройним Силам Російської 
Федерації вдалось провести 
успішні наступальні дії в на-
прямку Харкова, Ізюма, Сва-
тового, Старобільська, Біло-
водська, Щастя, Волновахи та 
Маріуполя. При цьому най-
складніша ситуація у Східній 
операційній зоні утворилась 
в районі населених пунктів 
Ізюм та Маріуполь. 

В районі Ізюма російське 
військове командування зосе-
редило найбільшу кількість 
ударних військ 10 полків (5 
танкових, 3 мотострілецьких та 
2 повітрянодесантних), усього 
18,2 тис. особового складу, по-
над 570 танків, до 520 бойових 

машин піхоти, до 220 бойових 
машин десанту, до 20 реактив-
них систем залпового вогню та 
12 самохідних артилерійських 
установок. Ізюмське угрупо-
вання противника мало вирі-
шити своє головне завдання 
– завдати удару на південь та 
спробувати оточити Донецьке 
угруповання Збройних Сил 
України в районі міст Барвінко-
ве, Слов’янськ та Краматорськ, 
тим самим з'єднавшись з Пів-
денно-західним угрупованням 
Збройних сил Російської Фе-
дерації. Однак, передбачаючи 
такі задуми російських військ, 
сили оборони України успішно 
стримали противника на рубе-
жі населених пунктів Бражків-
ка – Довгеньке та Святогірськ 
– Лиман. 

Що стосується Маріупо-
ля, то вже на початку березня 
місто опинилось у глухому 
оточенні окупантів. Однак, 
незважаючи на повну вогне-
ву перевагу противника, за-
хисники Маріуполя успішно 
обороняли місто, не дозволя-
ючи противнику просунутись 
у глибину. Російські війська 
щоденно завдавали масова-
них ракетних, артилерійських 
та авіаційних ударів по місту, 
що очевидно були спрямова-
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ні на його повне руйнування, 
а також знищення як оборон-
ців міста, так і його цивільних 
мешканців, яким російське 
військове командування не 
дало можливості евакуювати-
ся. Так, лише 18 березня 2022 
року внаслідок авіаційного 
удару по міському драматич-
ному театру, що використову-
вався як укриття для цивіль-
ного населення, із приблизно 
1200 цивільних осіб, які пе-
ребували в будівлі, вижити 
вдалось тільки половині [18]. 
Загальні ж втрати цивільно-
го населення у Маріуполі за 
оцінками мерії міста склада-
ють щонайменше 20−22 тис. 
осіб [19]. Героїчна оборона ос-
таннього форпосту міста – ма-
ріупольського металургійного 
комбінату «Азовсталь» трива-
ла до 20 травня 2022 року.

У Південній операційній 
зоні військові угрупування 
противника вийшли з тимча-
сово окупованої території АР 
Крим та розпочали наступ на 
двох напрямках. Перший че-
рез пункт пропуску Армянськ 
до населених пунктів Нова 
Каховка, Херсон, подальшим 
просуванням і захопленням 
Миколаїва, напрямок подаль-
ших дій – захоплення Одеси, 

для виконання стратегічно-
го завдання оволодіння всім 
Чорноморським узбережжям 
України та утворення сухопут-
ного сполучення з територією 
невизнаної Придністровської 
Молдавської Республіки. На 
початку березня противни-
ку вдалось захопити Херсон, 
Олешки та Нову Каховку, про-
рватися до Каховського водо-
сховища, переправитись через 
Каховську ГЕС і встановити 
контроль над вхідними гідро-
технічними спорудами Північ-
нокримського каналу. Разом із 
тим, подальші наступальні дії 
у напрямку Миколаїв – Одеса 
протягом наступних місяців 
супроводжувались лише знач-
ними втратами окупантів та 
успіху не мали.

Інший напрямок сил про-
тивника пролягав через пункт 
пропуску Чонгар на Меліто-
поль, з подальшим розділен-
ням і висуванням однієї части-
ни на Енергодар, Василівку, 
Запоріжжя, напрямок подаль-
ших дій – місто Дніпро, а ін-
шої частини – уздовж Азов-
ського моря на Бердянськ і 
Маріуполь. Основні свої зу-
силля російських військ у цьо-
му напрямку були зосереджені 
в напрямку Василівка – Запо-
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ріжжя. Незважаючи на те, що 
вже у перші дні військового 
вторгнення противнику вда-
лось захопити Василівку, внас-
лідок важких боїв та успішних 
оборонних дій українських 
військ подальшого суттєвого 
просування окупантам досяг-
ти не вдалося. Це призвело до 
завчасного залучення опера-
тивних резервів, проте й це не 
дозволило захопити Запоріж-
жя та розвинути подальший 
наступ у напрямку міста Дні-
про. Більш успішно силами до 
трьох батальйонних тактич-
них груп розвивався ворожий 
наступ у напрямку населених 
пунктів Бердянськ і Маріу-
поль, внаслідок чого останній 
опинився в блокаді.

Результати воєнних дій 
з початку повномасштабної 
збройної агресії Російської 
Федерації проти України свід-
чать, що російському воєн-
но-політичному керівництву 
не вдалося реалізувати свій 
стратегічний замисел щодо 
швидкого захоплення нашої 
держави. Першочергові цілі 
війни, що в цілому планувала-
ся російським керівництвом як 
блискавична, у визначені тер-
міни досягнуті не були. При 
цьому дії Російської Федера-

ції на території України дають 
підстави звинувачувати її у 
вчиненні таких міжнародних 
злочинів, як геноцид, злочин 
агресії, злочини проти людя-
ності та воєнні злочини, на-
слідки яких призвели до чис-
ленних вбивств, пограбувань, 
мародерства, зґвалтувань та 
інших знущань над цивільним 
населенням, завдали масових 
руйнувань житлових, громад-
ських і промислових будівель, 
об’єктів транспортної, енерге-
тичної та комунальної інфра-
структури. Усі вони ретельно 
документується, висвітлюють-
ся у ЗМІ та доводяться до сві-
тової спільноти, що сприяє 
засудженню дій Російської 
Федерації як на рівні керів-
ництва держав і міжнародних 
організацій, так і громадськос-
ті переважної більшості країн 
світу. Так, Сполучені шта-
ти Америки, Європейський 
Союз, Великобританія, Кана-
да, Японія, Норвегія, Швейца-
рія, Австралія, Нова Зеландія 
та рід інших держав запрова-
дили різноманітні економічні 
санкції проти Російської Фе-
дерації, її керівництва, про-
відних галузей економіки, фі-
нансового сектору, окремих 
чиновників, військових керів-
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ників, діячів культури та пред-
ставників ЗМІ. Крім того, 333 
міжнародні компанії повністю 
припинили свою діяльність в 
Російській Федерації, близь-
ко 450 міжнародних компаній 
призупинили свою роботу, 
150 – скоротили частину своїх 
операційних процесів, а 160 – 
утримались від нових інвести-
цій та розвитку свого бізнесу 
на території Російської Феде-
рації [20]. Також з огляду на 
те, що військовою агресією 
проти України Російська Фе-
дерація порушила Статут Ради 
Європи, згідно з рішенням Ко-
мітету міністрів від 16 берез-
ня її було виключено зі складу 
організації і вона перестала 
бути стороною Конвенції про 
захист прав людини і осно-
воположних свобод. Це без-
прецедентне рішення матиме 
негативні наслідки для грома-
дян Російської Федерації, які 
відтепер не зможуть скориста-
тися наднаціональним меха-
нізмом юридичного захисту, а 
також демонструє, що держа-
ві-агресору немає місця серед 
цивілізованих держав світу. 

Зважаючи на військову 
агресію Російської Федерації, 
наша держава звернулась до 
низки міжнародних судових 

інституцій. Так, 26 лютого 
2022 року Україна подала до 
Міжнародного суду ООН у Га-
азі позов проти Російської Фе-
дерації «Щодо звинувачень у 
вчиненні геноциду відповідно 
до Конвенції про запобігання 
злочину геноциду та покаран-
ня за нього»[21], у якому про-
сить Суд:

– винести рішення та за-
явити, що всупереч тому, що 
стверджує Російська Федера-
ція, в Луганській та Донецькій 
областях України не було вчи-
нено жодних актів геноци-
ду, як це визначено статтею 3 
Конвенції;

– винести рішення та за-
явити, що відповідно до Кон-
венції Російська Федерація не 
може вчиняти будь-яких дій в 
Україні або проти неї, спря-
мованих на запобігання або 
покарання ймовірного гено-
циду, в основі якого лежать її 
неправдиві заяви про геноцид 
у Луганській та Донецькій об-
ластях України.

– винести рішення та заяви-
ти, що визнання Російською 
Федерацією незалежності так 
званих «ДНР» та «ЛНР» 22 
лютого 2022 року із посилан-
ням на ймовірний геноцид, як 
підставу цього, не відповідає 
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реальним фактам та не може 
ґрунтуватися на положеннях 
Конвенції;

– винести рішення та за-
явити, що «спеціальна вій-
ськова операція», оголошена 
та розпочата Російською Фе-
дерацією 24 лютого 2022 року, 
ґрунтується на неправдивих 
заявах про геноцид та не дає 
підстав у застосуванні поло-
жень Конвенції;

– зобов’язати Російську 
Федерацію надати гарантії не-
допущення повторення неза-
конних дій в Україні або проти 
неї, включаючи застосування 
сили, в основі яких лежать її 
неправдиві заяви про геноцид;

– наказати Російській Фе-
дерації повністю відшкоду-
вати усі збитки, що завдані її 
діями на підставі неправдивих 
заяв про геноцид.

Крім цього, Україна відра-
зу ж подала до Міжнародного 
суду ООН і клопотання про 
запровадження у цій справі 
тимчасових заходів [22], у яко-
му просить Суд вказати Росій-
ській Федерації вжити наступ-
них заходів:

– негайно зупинити вій-
ськові дії, які розпочалися 24 
лютого 2022 року, заявленою 
метою яких є запобігання і по-

карання хибного твердження 
про геноцид у Луганській та 
Донецькій областях України;

– забезпечити, щоб будь-
які регулярні чи нерегулярні 
збройні формування, якими 
вона керує або яких підтримує, 
а також будь-які організації та 
особи, які можуть піддаватися 
її контролю, керівництву або 
впливу, не сприяли військо-
вим операціям, метою яких 
декларується запобігання чи 
покарання за нібито вчинення 
Україною геноциду;

– утриматися від будь-яких 
дій і надати гарантії невчи-
нення будь-яких дій, що мо-
жуть погіршити чи розширити 
спір, або ж зробити його більш 
складним для вирішення;

– надати Суду звіт про за-
ходи, що були вжиті для ви-
конання наказу Суду про тим-
часові заходи через тиждень 
після такого наказу, а потім на 
регулярній основі, у строки 
що будуть встановлені Судом.

16 березня 2022 року Між-
народний суд ООН ухвалив 
наказ щодо запровадження 
тимчасових заходів у справі 
Україна проти Російської Фе-
дерації «Щодо звинувачень у 
вчиненні геноциду відповідно 
до Конвенції про запобігання 
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злочину геноциду та покаран-
ня за нього» [23], яким у повно-
му обсязі задовольнив вимоги 
української сторони. Відзна-
чимо, що згідно ст. 94 Статуту 
Організації Об'єднаних Націй 
і Статуту Міжнародного Суду 
[24] кожний член Організа-
ції зобов'язується виконати 
рішення Міжнародного Суду 
ООН у тій справі, в якій він є 
стороною. На практиці рішен-
ня Міжнародного суду ООН у 
переважній більшості викону-
ються державами добровіль-
но, зважаючи на міжнародний 
авторитет цієї інституції, од-
нак Російська Федерація вко-
тре підтверджуючи свій імідж 
держави агресора відмови-
лась виконувати наказ Між-
народного суду ООН у справі 
Україна проти Російської Фе-
дерації «Щодо звинувачень у 
вчиненні геноциду відповідно 
до Конвенції про запобігання 
злочину геноциду та покаран-
ня за нього». Власне, саме про 
таке рішення Російської Фе-
дерації 17 березня 2022 року 
заявив прес-секретар прези-
дента Російської Федерації Д. 
Пєсков [25]. Зважаючи на таку 
позицію Російської Федерації, 
Україна керуючись ст. 94 Ста-
туту Організації Об'єднаних 

Націй і Статуту Міжнародного 
Суду [24] має право звернути-
ся до Ради Безпеки ООН, яка 
у свою чергу визнаючи це за 
необхідне, може вжити заходів 
для виконання рішення Між-
народного Суду, у тому числі 
через використання збройних 
сил держав-членів ООН на 
території України. При цьому 
важливим є те, що на підставі 
ч. 3 ст. 27 Статуту Організації 
Об'єднаних Націй і Статуту 
Міжнародного Суду [24] Ро-
сійська Федерація, як сторона 
спору, повинна буде утрима-
тися від голосування при ух-
валенні такого рішення Радою 
Безпеки ООН.

28 лютого 2022 року про-
курор Міжнародного кримі-
нального суду К. Хан оголосив 
про своє рішення просити до-
зволу на відкриття розсліду-
вання ситуації в Україні, а та-
кож вказав, що початок даного 
розслідування можна значно 
пришвидшити, якщо з відпо-
відними заявами звернуться 
держави-учасниці Римського 
статуту. За декілька днів на 
заклики прокурора Міжна-
родного кримінального суду 
відгукнулося 39 держав-учас-
ниць Римського статуту, серед 
яких: Албанія, Австралія, Ав-
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стрія, Бельгія, Болгарія, Ка-
нада, Колумбія, Коста-Ріка, 
Хорватія, Кіпр, Чехія, Данія, 
Естонія, Фінляндія, Франція, 
Грузія, Німеччина, Греція, 
Угорщина, Ісландія, Ірландія, 
Італія, Латвія, Ліхтенштейн, 
Литва, Люксембург, Маль-
та, Нова Зеландія, Норвегія, 
Нідерланди, Польща, Порту-
галія, Румунія, Словаччина, 
Словенія, Іспанія, Швеція, 
Швейцарія та Великобританія 
[26]. Ці звернення дали змогу 
2 березня 2022 року отримати 
згоду Президії Міжнародно-
го кримінального суду щодо 
проведення розслідування 
ситуації в Україні починаючи 
від 21 листопада 2013 року, 
охоплюючи таким чином, як 
попередні, так і поточні зло-
чини, що вчинені на терито-
рії України і підпадають під 
юрисдикцію Міжнародного 
кримінального суду [27]. Пі-
зніше до групи держав, що є 
ініціаторами розслідування 
ситуації в України долучи-
лись також Японія, Північ-
на Македонія, Чорногорія та 
Чилі. Хочеться відмітити, що 
Україна стала першою краї-
ною, де міжнародне розслі-
дування розпочалося ще до 
закінчення воєнних дій, а мі-

сія Офісу прокурора Міжна-
родного кримінального суду 
щодо розслідування ситуації в 
України на сьогоднішній день 
є наймасштабнішою із часу 
його створення.

У зв’язку з масовими по-
рушеннями прав людини, які 
були вчинені російськими вій-
ськами під час збройної агре-
сії проти суверенної держави 
Україна, 28 лютого 2022 року 
наша держава звернулась до 
Європейського суду з прав 
людини із заявою про запро-
вадження відносно Російської 
Федерації тимчасових (забез-
печувальних) заходів. Уже 1 
березня 2022 року, застосовую-
чи правило 39 Регламенту, Суд 
вказав уряду Російської Феде-
рації утриматись від військо-
вих нападів на цивільне насе-
лення та цивільні об’єкти, в 
тому числі житлові приміщен-
ня, транспортні засоби швид-
кої допомоги та інші цивільні 
об’єкти, що перебувають під 
спеціальною охороною, зокре-
ма школи та лікарні, а також 
негайно забезпечити безпеку 
закладів медичної допомоги, 
їх особового складу й авто-
мобілів швидкої допомоги на 
території, яка піддається на-
паду або знаходиться в облозі 
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російських військ. 4 березня 
2022 року Суд доповнив ви-
моги до Російської Федерації, 
вказавши, що вона також має 
забезпечити безперешкодний 
доступ цивільного населення 
до безпечних маршрутів ева-
куації, медичного обслугову-
вання, продуктів харчування 
та інших предметів першої не-
обхідності, гарантувати швид-
кий і безперешкодний прохід 
гуманітарної допомоги та пе-
реміщення гуманітарних пра-
цівників.

Висновки. На основі ви-
кладеного вище можна зроби-
ти наступні висновки та уза-
гальнення. 

Україна виконала передба-
чені міжнародними договора-
ми дії, спрямовані на те, щоб 
зупинити повномасштабну 
збройну агресію Російської 
Федерації дипломатичним 
шляхом. Разом з тим, архі-
тектура міжнародної безпеки 
у сучасних умовах проявила 
свою нездатність швидко реа-
гувати на загрози, у тому числі 
пов’язані із можливим засто-
суванням ядерної зброї. 

Міжнародно-правовий 
механізм забезпечення реа-
лізації норм міжнародного 
гуманітарного права виявив 

свої вади в умовах, коли Ро-
сійська Федерація не виконує 
положення Гаазьких та Же-
невських конвенцій про зако-
ни та звичаї війни. Протягом 
чотирьох місяців ведення Ро-
сійською Федерацією бойо-
вих дій на території України 
жоден міжнародно-правовий 
інструмент не сприяв гуман-
ному поводженню з військово-
полоненими, невикористанню 
заборонених видів озброєння 
та боєприпасів (зокрема, ка-
сетних та фосфорних бомб з 
метою знищення цивільних 
об’єктів інфраструктури, жит-
лових будинків, вбивства мир-
ного населення), припиненню 
примусового вивезення (де-
портації) громадян України (у 
тому числі неповнолітніх без 
супроводження батьків) на те-
риторію Російської Федерації. 

Разом з тим відмова від 
міжнародних систем колек-
тивної безпеки в умовах пе-
реважання живої сили, озбро-
єння та військової техніки 
противника була б, на нашу 
думку, помилковою. Україна, 
на наш погляд, має викори-
стати всі правові можливості 
для захисту державного суве-
ренітету та територіальної ці-
лісності, життя, здоров’я, без-
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пеки та майна своїх громадян. 
Рішучість українського наро-
ду у відсічі і стримуванні ро-
сійської агресії переконливо 
довела всенародну підтрим-
ку цивілізаційного вибору 
України інтегруватись у єв-
роатлантичну систему колек-
тивної безпеки. Зважаючи на 
це, ще у 2019 році прагнення 
України вступити до НАТО 
були зафіксовані в Конститу-
ції України: у її преамбулі та у 
блоці повноважень президен-
та, прем’єр-міністра і голови 
парламенту. Відносно позиції 
НАТО в питані євроатлантич-
ної інтеграції України, маємо 
констатувати, що Альянс за-
лишився відданим схваленому 
на саміті 2008 року в Бухаресті 
рішенню про те, що двері для 
майбутнього членства України 
в Альянсі відкриті. У питан-
нях пошуку альтернативних 
гарантій захисту або ж повер-
нення до позаблокового ста-
тусу України, нашій державі 
слід уважно придивитись до 
новітньої політики Швеції та 
Фінляндії, яка в обох державах 
нині спрямована на швидке 

отримання членства в НАТО, 
тим самим надсилаючи більш 
ніж чіткий сигнал: з нейтралі-
тетом вони більше не можуть 
почуватись у безпеці, а пошу-
ки альтернативних безпекових 
систем зазнали поразки. 

Ми переконані, що мож-
ливість України дати відсіч 
збройній агресії Російської 
Федерації визначить вектори 
розвитку системи європей-
ської та світової безпеки на 
декілька десятиліть. Основни-
ми напрямами удосконалення 
систем міжнародної безпеки, 
на нашу думку, мають стати: 
зміцнення міжнародно-право-
вих механізмів стримування 
збройної агресії окремих дер-
жав; перегляд правових ін-
струментів, використовуваних 
міжнародними організаціями, 
у тому числі Організацією 
Об’єднаних Націй, Організа-
цією Безпеки і Співробітни-
цтва в Європі. Потребує також 
переосмислення роль Міжна-
родного Комітету Червоного 
Хреста щодо захисту цивіль-
ного населення у міжнарод-
них збройних конфліктах. 
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС:

Гальна Інесса Іванівна
здобувач навчально-наукового 

інституту права імені князя 
Володимира Великого МАуП

ПОЧАТОК ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Постановка проблеми. Людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека – найвища соціальна цін-
ність в Україні. Реалізація норми Конституції України – голов-
на ціль державної політики національної безпеки [1]. Побудова 
демократичної правової системи України в першу чергу перед-
бачає реформування чинного законодавства, яке б реально га-
рантувало недоторканість прав, свобод та законних інтересів 
суспільства і громадянина від протиправних посягань [2].

Реалізація цих завдань покладена на правоохоронні органи, 
які зобов’язані застосовувати наявні сили, засоби та проводити 
ефективні заходи протидії торгівля людьми. 

Ефективність застосування таких заходів багато в чому за-
лежить від професійних знань і навичок слідчих та оператив-
них працівників, які проводять оперативно – розшукові заходи 
та залучаються до проведення негласних слідчих (розшукових) 
заходів [3], особливо тих, що вчиняються членами організова-
них груп та злочинних організацій [4 ] під час досудового роз-
слідування проступків [5 ] та кримінальних злочинів [6].

У той же час, підвищенню ефективності діяльності право-
охоронних органів у протидії торгівлі людьми вимагає у першу 
чергу суттєвого вдосконалення правових норм, в першу чергу, 
кримінального та кримінально процесуального права, спрямо-
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ваного на удосконалення превентивних заходів поліції [7] та 
розслідування та превентивної відповідальності за вчинення 
цих злочинів.

Аналіз останніх дослі-
джень та публікацій. Пробле-
ми досудового розслідування 
злочинів щодо торгівлі людьми 
займались такі науковці як: М. 
І. Андрієнко, В.С. Батиргаре-
єв М. О. Васильєва, В.І Васи-
ленчука, А. А. Вознюка В. А. 
Глуховеря, О. М. Ємець, М. С. 
Загородніков, К.Б. Левченко, 
Я. Г. Лизогуб, В. В. Матвійчук, 
О.В. Наден, А. А. Нєбитов, А. 
М. Орлеан, А. А. Піонтков-
ський, В. М. Підгородинський, 
Ю.В. Раковська, О. В. Святун, 
Є. Д. Скулиш, Є. Ф. Стрекалов, 
С. С. Чернявський, Л.В. Чеха-
нюк, С. С. Яценко та ін. 

Метою дослідження є те-
оретична розробка та впро-
вадження ефективних форм 
проведення слідчих дій на по-
чатковому етапі розслідування 
фактів торгівлі людьми.

Основні результати до-
слідження. При надходженні 
до органу поліції заяви або по-
відомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення про 
торгівлю людьми оперативний 
черговий зобов’язаний негай-
но надати її начальнику слід-

чого підрозділу, який визначає 
слідчого, що здійснюватиме 
досудове розслідування, а та-
кож поінформувати началь-
ника територіального органу 
внутрішніх справ [8].

Начальник територіально-
го органу внутрішніх справ 
організовує своєчасне направ-
лення на місце події слідчо-о-
перативної групи (СОГ) у пов-
ному складі.

СОГ створюються при чер-
гових частинах територіаль-
них органів внутрішніх справ. 
Склад цих груп формується з 
працівників органів внутріш-
ніх справ відповідно до графі-
ку чергування, затвердженого 
начальником територіального 
органу внутрішніх справ та 
погодженого з начальником 
слідчого підрозділу. До СОГ 
в обов’язковому порядку вхо-
дять слідчий (старший СОГ), 
співробітник оперативного 
підрозділу та спеціаліст-кри-
міналіст.

Завданням СОГ є пошук 
виявлення, фіксація, кваліфі-
коване вилучення та пакуван-
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ня слідів кримінального пра-
вопорушення, а також:

– осіб, від яких, з ураху-
ванням їх поведінки, можна 
очікувати вчинення торгівлі 
людьми, об’єднання з інши-
ми особами в групу або при-
єднання до існуючої з метою 
вчинення даного злочину;

– осіб, які замислюють 
учинення торгівлі людьми з 
метою вивчення можливості 
запобігання злочину або фік-
сації фактичних даних про 
протиправні діяння окремих 
осіб відповідно до вимог зако-
нодавства;

– осіб, які вчинили торгів-
лю людьми та не були вста-
новлені;

– осіб, які вчинили торгів-
лю людьми та встановлені, але 
переховуються від органів до-
судового слідства і суду;

– безвісно зниклих осіб, 
особливо які виїхали за кор-
дон і зв'язок з якими втраче-
ний, якщо є підстави вважати, 
що ці особи могли стати жер-
твами торгівлі людьми;

– свідків та очевидців тор-
гівлі людьми або інших об-
ставин, які мають оператив-
но-розшукове чи доказове 
значення;

– грошей та цінностей, яки-
ми розраховувалися при вчи-
ненні торгівлі людьми або на 
певних етапах протиправної 
діяльності, а також які отри-
мані в результаті експлуатації 
потерпілих від цього злочину;

– знаряддя та засоби, які 
використовувалися для втілен-
ня злочинного наміру вчинен-
ня торгівлі людьми;

– інших предметів, що 
мають оперативно-розшуко-
ве та доказове значення (до-
кументи, боргові розписки, 
електронні носії інформації з 
відповідними даними тощо) 
або заборонені до зберіган-
ня, носіння чи використання 
(зброя, наркотичні засоби, які 
застосовувалися при вчиненні 
торгівлі людьми, тощо);

– обставин та умов, що 
сприяють учиненню торгівлі 
людьми, та пов’язаних із нею 
злочинів;

– конкретних фактів тор-
гівлі людьми.

За необхідності вживають 
заходів для переслідування 
транспортних засобів, якими 
заволоділи особи, що вчинили 
кримінальне правопорушення, 
або тих, що використовували-
ся при його вчиненні; беруть 
участь у розшуку та затри-
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манні осіб, які підозрюються 
в учиненні цих кримінальних 
правопорушень [9].

Слідчий керує діями чле-
нів СОГ та несе персональну 
відповідальність за якість про-
ведення огляду місця події. 

Разом з членами групи, 
залученими спеціалістами, 
запрошеними потерпілими, 
свідками та іншими учасника-
ми кримінального проваджен-
ня, проводить огляд місця 
події, під час якого, в установ-
леному КПК України порядку, 
фіксує відомості щодо обста-
вин учинення кримінального 
правопорушення, вилучає речі 
й документи, що важливі для 
кримінального проваджен-
ня, та речі, вилучені з обігу, у 
тому числі матеріальні об’єк-
ти, придатні для з’ясування 
обставин, що підлягають дока-
зуванню. Забезпечує їх належ-
не зберігання для подальшого 
направлення на проведення 
експертного дослідження.

Має право заборонити 
будь-якій особі залишати міс-
це огляду до його закінчення 
та вчинювати будь-які дії, що 
заважають проведенню огляду.

За наявності підстав інфор-
мує оперативного чергового 
про залучення додаткових сил 

і засобів для документування 
всіх обставин вчиненого кримі-
нального правопорушення [9].

Співробітник оперативно-
го підрозділу:

здійснює поквартирний 
чи подвірний обхід з метою 
виявлення свідків учиненого 
кримінального правопору-
шення, збирання відомостей, 
що можуть бути використані 
як докази.

установлює час, місце й 
обставини вчинення кримі-
нального правопорушення; 
кількість причетних до його 
вчинення осіб, їх прикмети; 
наявність у них зброї, тран-
спортних засобів, слідів на 
одязі чи тілі, що могли залиши-
тися через опір потерпілих або 
під час подолання перешкод; 
індивідуальні ознаки викраде-
них речей; напрямок, у якому 
вони зникли; інші відомості, 
необхідні для встановлення 
осіб, які вчинили кримінальне 
правопорушення;

негайно інформує слідчого 
про одержані дані щодо обста-
вин вчинення кримінального 
правопорушення та причет-
них до нього осіб, для їх по-
дальшої фіксації шляхом про-
ведення слідчих (розшукових) 
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та негласних слідчих (розшу-
кових) дій; 

виконує письмові доручен-
ня слідчого щодо проведення 
слідчих (розшукових) та нег-
ласних слідчих (розшукових) 
дій. Під час їх виконання ко-
ристується повноваженнями 
слідчого [10] [11] [12] [13] 

Слідчий невідкладно, але 
не пізніше 24 годин, зобов’я-
заний унести відомості про 
кримінальне правопорушення 
за заявою або повідомленням 
до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань ЄРДР [6].

У разі встановлення під час 
проведення оперативно-роз-
шукових заходів фактичних 
даних, що свідчать про ознаки 
злочину в діяннях окремих осіб 
та груп, але якщо їх припинен-
ня може негативно вплинути 
на результати кримінального 
провадження, начальник опе-
ративного підрозділу інформує 
про це начальника слідчого 
підрозділу, і лише після закін-
чення їх проведення матеріа-
ли оперативно – розшукової 
справи виносяться на розгляд 
оперативної наради для розро-
блення спільних заходів щодо 
реалізації. Для швидкого та 
повного розслідування тяжких, 
особливо тяжких злочинів, а 

також кримінальних правопо-
рушень, що викликали значний 
суспільний резонанс, утворю-
ються СОГ [14].

Забороняється здійснюва-
ти заміну оперативних праців-
ників, що включені до складу 
слідчо-оперативної групи, без 
узгодження зі слідчим (керів-
ником групи) або керівником 
органу досудового розсліду-
вання [14]. 

Процес досудового розслі-
дування починається з момен-
ту звернення громадянина в 
будь-якій формі до правоохо-
ронних органів із заявою про 
вчинення відносно нього кри-
мінального правопорушення. 
Подання заяви чи повідомлен-
ня або після самостійного ви-
явлення слідчим, прокурором 
з будь-якого джерела обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення, є самостійною 
стадією кримінального прова-
дження 100 [8]. 

Однією із нагальних про-
блем цієї стадії КПК України є 
проблема початку криміналь-
ного провадження [6]. Адже 
до його початку кримінально-
го провадження здійснюється 
низка організаційно-тактич-
них, оперативно-розшукових 
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заходів реагування на заяви 
та повідомлення про злочини 
[11], з метою проведення не-
відкладних, першочергових, 
послідуючих та додаткових 
слідчо-оперативних заходів 
для з’ясування усіх обставин 
учиненого правопорушення. 

Під час анкетування слід-
чих про особливості вирішен-
ня заяв та повідомлень гро-
мадян про вчинення злочинів 
щодо торгівлі людьми вдалося 
встановити наступне: понад 
94, 7 %вказали на те, що є осо-
бливості при вирішенні заяв 
та повідомлень про злочини 
і ці особливості полягають у 
наступному: 86,4% вказали, 
що стосуються моменту пода-
чі заяви чи повідомлення про 
злочин, адже злочин, на думку 
опитаних, вчиняється значно 
раніше, а заява та повідомлен-
ня надходить через місяць, а 
то й через декілька років.

Тому, невідкладні слід-
чо-оперативні заходи здійсню-
ються в умовах мінімальної 
інформації з урахування цих 
особливостей та обмеженим 
колом осіб, як правило, члена-
ми слідчо-оперативної групи 
уповноваженими через дефі-
цит часу. Незважаючи на це, 
дії працівників органів вну-

трішніх справ, уповноважених 
осіб на наш погляд, повин-
ні бути чітко регламентовані 
КПК України, відомчими нор-
мативними актами та відпові-
дати світовим стандартам до-
тримання прав людини. 

Формально, законодавець 
установлює, що громадяни 
мають право на захист своїх 
або близьких осіб прав, а пра-
воохоронні органи зобов’язані 
негайно реагувати на ці право-
порушення.

Отже, актуальними є пи-
тання усвідомлення правоохо-
ронними органами та громадя-
нами прав, що закріплені у ст. 
214 КПК України, це початок 
кримінального провадження. 
Установлення усіх наявних 
можливостей громадян для 
реалізації свого конституцій-
ного права щодо захисту через 
закріплені в КПК України нор-
ми, а правоохоронні органи 
зобов’язані точно, ефективно 
відповідно до чинного зако-
ну та нормативно-правових 
актів, здійснювати комплекс 
слідчо-оперативних заходів, 
спрямованих на встановлення 
усіх обставин кримінального 
правопорушення, та осіб, які 
їх учинили КПК [6].
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Досудове розслідування 
розпочинається з моменту вне-
сення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розсліду-
вань (ЄРДР). Положення про 
ЄРДР, порядок його формуван-
ня та ведення затверджуються 
Генеральною прокуратурою 
України за погодженням з Мі-
ністерством внутрішніх справ 
України, Службою безпеки 
України, органом, що здійснює 
контроль за додержанням по-
даткового законодавства [13].

У ст. 214 КПК України за-
значено, що слідчий, проку-
рор негайно, але не пізніше 24 
годин після подання заяви, по-
відомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення або 
після самостійного виявлення 
ним з будь-якого джерела об-
ставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’яза-
ний унести відповідні відомо-
сті до ЄРДР та розпочати роз-
слідування [13].

Здійснення досудового 
розслідування до внесення ві-
домостей до реєстру або без 
такого внесення не допуска-
ється й тягне за собою від-
повідальність, установлену 
законом. Огляд місця події у 
невідкладних випадках може 

бути здійснено до внесення 
відомостей до ЄРДР, що здійс-
нюється негайно після завер-
шення огляду. У разі виявлення 
ознак кримінального право-
порушення на морському чи 
річковому судні, що перебуває 
за межами України, досудове 
розслідування розпочинається 
негайно; відомості про нього 
вносяться до ЄРДР за першої 
можливості [6]. [13].

Слідчий, прокурор, інша 
службова особа, уповноваже-
на на прийняття та реєстра-
цію заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення 
зобов’язані прийняти та за-
реєструвати таку заяву чи по-
відомлення про кримінальне 
правопорушення. Респонден-
ти, які брали участь в анкету-
ванні: 64,1% зазначили, такі 
заяви подають не самі потер-
пілі від злочину, а родичами 
– понад 87,9 %, друзі – понад 
81,2 %, знайомі – 27,0%.

Відмова в прийнятті та ре-
єстрації заяви чи повідомлен-
ня про кримінальне правопо-
рушення не допускається.

До ЄРДР уносяться відо-
мості про:

1) дату надходження заяви, 
повідомлення про криміналь-
не правопорушення або вияв-
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лення з іншого джерела обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення;

2) прізвище, ім’я, по бать-
кові (найменування) потерпі-
лого або заявника;

3) інше джерело, з якого ви-
явлені обставини, що можуть 
свідчити про вчинення кримі-
нального правопорушення;

4) короткий виклад обста-
вин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального пра-
вопорушення, наведених по-
терпілим, заявником чи вияв-
лених з іншого джерела;

5) попередня правова ква-
ліфікація кримінального пра-
вопорушення з зазначенням 
статті (частини статті) Закону 
України про кримінальну від-
повідальність;

6) прізвище, ім’я, по бать-
кові та посада службової осо-
би, яка внесла відомості до 
реєстру, а також слідчого, про-
курора, який уніс відомості до 
реєстру та/або розпочав досу-
дове розслідування;

7) інші обставини, перед-
бачені положенням про ЄРДР. 
[13].

У ЄРДР автоматично фік-
сується дата внесення інфор-
мації та присвоюється номер 

кримінального провадження. 
Слідчий невідкладно у пись-
мовій формі повідомляє про-
курора про початок досудо-
вого розслідування, підставу 
початку досудового розсліду-
вання та інші відомості, пе-
редбачені частиною п’ятою 
цієї статті.

З метою виявлення та фік-
сації відомостей щодо обста-
вин учинення кримінально-
го правопорушення слідчий, 
прокурор проводять огляд 
місця події, огляд місцевості, 
приміщення, речей та доку-
ментів (ст. 237 КПК України) 
для виявлення та фіксації ві-
домостей щодо обставин вчи-
нення кримінального право-
порушення слідчий, прокурор 
проводять огляд житла чи ін-
шого володіння особи здійс-
нюється згідно з правилами 
КПК України, передбаченими 
для обшуку житла чи іншого 
володіння особи.

Для участі в огляді може 
бути запрошено потерпілого, 
підозрюваного, захисника, за-
конного представника та ін-
ших учасників кримінального 
провадження. З метою одер-
жання допомоги з питань, 
що потребують спеціальних 
знань, слідчий, прокурор для 
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участі в огляді може запроси-
ти спеціалістів.

Особи, у присутності яких 
здійснюється огляд, під час 
проведення такої слідчої (роз-
шукової) дії, мають право ро-
бити заяви, що підлягають за-
несенню до протоколу огляду.

Під час проведення огляду 
дозволяється вилучати лише 
речі та документи, що мають 
значення для кримінального 
провадження, та речі, вилуче-
ні з обігу. Усі вилучені речі й 
документи підлягають негай-
ному огляду та опечатуванню 
із підписами осіб, які брали 
участь у проведенні огляду. 
Якщо огляд речей і докумен-
тів на місці здійснити немож-
ливо або їх огляд пов’язаний 
з ускладненнями, вони тимча-
сово опечатуються і зберіга-
ються в такому вигляді, поки 
не буде здійснено їх остаточ-
ний огляд і опечатування.

Слідчий, прокурор має 
право заборонити будь-якій 
особі залишити місце огляду 
до його закінчення та вчиню-
вати будь-які дії, що заважа-
ють проведенню огляду. Не-
виконання цих вимог тягне за 
собою передбачену законом 
відповідальність.

Під час огляду слідчий, 
прокурор або за їх дорученням 
залучений спеціаліст, мають 
право проводити вимірюван-
ня, фотографування, звукоза-
пис чи відеозапис, складати 
плани й схеми, виготовляти 
графічні зображення огля-
нутого місця чи окремих ре-
чей, виготовляти відбитки та 
зліпки, оглядати й вилучати 
речі та документи, що мають 
значення для кримінально-
го провадження. Предмети, 
що вилучені законом з обігу, 
підлягають вилученню неза-
лежно від їх відношення до 
кримінального провадження. 
Вилучені речі та документи, 
що не належать до предметів, 
які вилучені законом з обігу, 
уважаються тимчасово вилу-
ченим майном [15]. 

Але законодавець зазна-
чає, що слідчий, який визна-
чається керівником органу 
досудового розслідування, 
самостійно здійснює досудо-
ве розслідування. З моменту 
внесення до ЄРДР почина-
ється досудове розслідуван-
ня. У новому КПК України 
з’являються такі поняття, як: 
«Єдиний реєстр досудових 
розслідувань», «електронний 
документообіг», «електро-
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нний цифровий підпис» та 
інші поняття, що у своїй су-
купності дозволяють упрова-
дити технічні засоби під час 
розслідування злочинів з ме-
тою підвищення ефективності 
досудового розслідування. 

У частині п’ятій ст. 3 КПК 
України, досудове розсліду-
вання – це стадія криміналь-
ного провадження, що почи-
нається з моменту внесення 
відомостей про кримінальне 
правопорушення до ЄРДР і 
закінчується закриттям кри-
мінального провадження або 
направленням до суду обвину-
вального акта, клопотання про 
застосування примусових за-
ходів медичного або виховно-
го характеру, клопотання про 
звільнення особи, яка вчинила 
кримінальне правопорушен-
ня, від відповідальності. 

Водночас у частині третій 
ст. 214 КПК України зазначе-
но, що здійснення досудового 
розслідування до внесення ві-
домостей до ЄРДР не допус-
кається й тягне за собою від-
повідальність, установлену 
законом. 

Відповідно до криміналь-
ного кодексу, із заявою чи по-
відомленням про злочин може 
звернутися як потерпілий або 

заявник, який не є потерпілим 
а правоохоронні органи зо-
бов’язані зареєструвати заяву 
та повідомлення про кримі-
нальне правопорушення. [6], 
Більше того, КПК наділяє за-
явника певними правами вже 
на стадії реєстрації заяв (пра-
во отримати від органу, до яко-
го він подав заяву, документ, 
що підтверджує її прийняття 
і реєстрацію, підтверджувати 
факти викладені в заяві реча-
ми та документами, а також 
отримати інформацію про за-
кінчення досудового розсліду-
вання). Відтак, заявник прак-
тично відразу має суттєвий 
арсенал прав для відстоюван-
ня своїх інтересів.

Ще одним приводом до 
внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслі-
дувань та початку відповідно-
го розслідування є самостійне 
виявлення працівником право-
охоронного органу ознак кри-
мінального правопорушення. 
Це здійснюється у тих випад-
ках, коли у результаті розслі-
дуванні одного кримінального 
правопорушення слідчий ви-
являє ознаки іншого правопо-
рушення. У цьому разі, якщо 
кримінальне правопорушен-
ня виявляється безпосередньо 
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працівником правоохоронного 
органу, він складає рапорт з за-
значенням відомостей, які вно-
ситимуться до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань [6].

Положенням про ЄРДР, 
яким закріплюються права та 
обов’язки держателя, реєстра-
торів та користувачів систе-
ми. Такі особи мають право 
доступу до Реєстру за допо-
могою унікального електро-
нного «ключа». Відомості про 
реєстраторів та користувачів 
заносяться до довідників про-
куратурах.[13] 

Законодавець зазначає, 
слідчий, який самостійно 
здійснює досудове розсліду-
вання, зобов’язаний зберігати 
речові докази [6].

Слід, зазначити, що тако-
го обов’язку не зазначено у 
ст. 40-КПК – повноваження 
слідчого, а також не має їх і 
керівник досудового розслі-
дування, повноваження якого 
закріплені у статті 39 КПК [6]. 

Висновок. Отже, початок 
досудового розслідування чіт-

ко регламентований нормами 
Кримінального процесуаль-
ного кодексу а також норма-
тивними актами Міністерства 
внутрішніх справ та Офісом 
Генерального прокурора.

Під час дослідження досу-
дового розслідування злочи-
нів, пов’язаних із торгівлею 
людьми, вдалося не тільки 
виявити недоліки пов’язані 
з початковим етапом розслі-
дування торгівлі людьми, але 
й запропонувати методику їх 
розслідування.

Крім того, цей етап прове-
дення першочергових заходів 
тісно пов'язаний із спеціаліза-
цією розслідування цих злочи-
нів, що підтверджено матеріа-
лами дослідження.

Таким чином, початковий 
етап проведення слідчих дій 
та оперативного реагування 
на заяви та повідомлення про 
злочин «торгівля людьми» по-
требує законодавчого та нор-
мативно – правого удоскона-
лення.
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УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
ОСНОВИ ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 

У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ В УКРАЇНІ: 
ПОШУК ПЕРСПЕКТИВ

У статті здійснено аналіз сучасного стану нормативно-пра-
вової основи протидії правопорушенням у сфері державної ре-
єстрації в Україні та визначено перспективи її удосконалення. 
Звернуто увагу на повноту та ефективність правового регулю-
вання процедури державної реєстрації прав на нерухоме майно. 
Визначено позиції щодо удосконалення державної реєстрації 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань, що не мають статусу юридичної особи. Розглянуто 
як наукові позиції, так і законодавчі новації у цій сфері. Наго-
лошено на пріоритеті превентивних заходів та комплексному 
характері законодавчих ініціатив. Підтримано ідею про концеп-
туальний підхід у оптимізації процедур державної реєстрації. 
Зроблено висновок про урахування моментів, що мають знайти 
законодавче закріплення, зокрема: 1) технічне запровадження 
двофакторної біометричної ідентифікації особи; 2) оформлен-
ня всіх рішень уповноваженого органу правління юридичної 
особи на нотаріальних бланках з використанням QR-кодів; 3) 
використання на всіх документах, що подаються для прове-
дення державної реєстрації спеціальних QR-кодів; 4) розробка 
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єдиної електронної бази даних для обміну документами між 
нотаріусами, судами та органами державної влади; 5) обрання 
головою та секретарем загальних зборів юридичної особи лише 
тих осіб, які є її засновниками (учасниками); 6) використання 
на судових рішеннях QR-кодів для отримання інформації без 
шифрування особистих даних.

Ключові слова: державна реєстрація, перспективи, неру-
хоме майно, нормативно-правова основа, пропозиції, законо-
давство.

IMPROVING THE LEGAL BASIS FOR 
COUNTERACTION OFFENSES IN THE STATE 

REGISTRATION SPHERE IN UKRAINE: 
SEARCHING FOR PROSPECTS

The article analyzes the current state of the legal framework for 
counteraction off enses in the sphere of state registration in Ukraine 
and identifi es prospects for its improvement. Attention is paid to 
the completeness and effi  ciency of legal regulation of the state 
registration procedure of rights to immovable property (real estate). 
Positions on improvement of the state registration of legal entities, 
physical persons – businessmen and public formations which do 
not have the status of the legal entity are defi ned. Both scientifi c 
positions and legislative innovations in this fi eld are considered. 
Emphasis is placed on the priority of preventive measures and 
the comprehensive nature of legislative initiatives. The idea of a 
conceptual approach in optimizing state registration procedures is 
supported. The conclusion on the account of the moments which 
should fi nd legislative fi xing, in particular: 1) technical introduction 
of two-factor biometric identifi cation of the person; 2) execution of 
all decisions of the authorized body of the legal entity on notarized 
forms with the use of QR-codes; 3) use of special QR-codes on 
all documents submitted for state registration; 4) development of a 
single electronic database for the exchange of documents between 
notaries, courts and public authorities; 5) election of the legal entity 
as chairman and secretary of the general meeting only of those 
persons who are its founders (participants); 6) use of QR-codes on 
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court decisions to obtain information without encryption of personal 
data.

Keywords: state registration, prospects, real estate, regulatory 
framework, proposals, legislation.

Актуальність. Держав-
на реєстрація як інститут го-
ловним чином спрямована 
на громадян. Це зумовлено 
тим, що відповідно до статті 
3 Конституції України, утвер-
дження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним 
обов’язком держави [1]. Втім, 
належне забезпечення прав і 
свобод людини потребує не 
лише ефективної діяльності 
відповідних державних орга-
нів. Для процедур державної 
реєстрації не менш важливою 
є сучасна нормативна осно-
ва, завдяки якій створюєть-
ся основа для удосконалення 
практичної складової такої 
діяльності. Про актуальність 
теми дослідження свідчать 
численні матеріали у засобах 
масової інформації про пору-
шення прав фізичних та юри-
дичних осіб, внаслідок недолі-
ків процедур реєстрації. 

Як зазначає, Т. Борисен-
ко, спрощення реєстраційних 
процедур, спрямоване на по-
ліпшення позицій України в 
рейтингу Doing Business, фак-

тично полегшило життя різно-
го роду мисливцям за чужою 
нерухомістю та бізнесом [2]. 
Водночас, вести мову про те, 
що сфера державної реєстра-
ції є належним чином унор-
мованою в Україні – зарано. 
У пошуку перспектив проти-
дії правопорушенням у сфері 
державної реєстрації бракує 
цілісності погляду на пробле-
му, що знижує позитивний 
ефект окремих новацій та за-
лишає приводи для дискусії.

Стан наукової розробки 
теми. Наукові дослідження, 
присвячені удосконаленню 
процедур державної реєстра-
ції доволі широко представле-
ні у вітчизняній правовій нау-
ці. Можна відмітити науковий 
доробок таких фахівців, як: С. 
Іванова, А. Кеча, О. Коровай-
ко, Л. Котяш, О. Красногора, 
О. Луніна, Н. Майка, В. Нікіті-
на, С. Слободянюк, Я. Тамаря 
А. Шинкарук та багато інших. 
Втім, незважаючи на велику 
кількість наукових публіка-
цій, проблеми удосконалення 
нормативно-правової осно-
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ви лишаються актуальними. 
Причина цього полягає у три-
ваючій інтеграції до Європей-
ського Союзу (ЄС), що вима-
гає оптимізації реєстраційних 
процедур та їх приведення у 
відповідність до європейських 
стандартів.

Мета статті полягає у 
здійсненні наукового аналі-
зу перспектив удосконалення 
нормативно-правової основи 
протидії правопорушенням у 
сфері державної реєстрації в 
Україні.

Основні положення. Пе-
реходячи до аналізу перспек-
тив удосконалення протидії 
правопорушенням у сфері 
державної реєстрації на нор-
мативно-правовому рівні, слід 
зазначити що умовно їх мож-
на поділити на ті, що пропо-
нуються експертами у науко-
во-публіцистичних матеріалах 
та ті, що подаються у вигляді 
законопроектів до Верховної 
Ради України. Так, досліджу-
ючи правовий режим даних 
державного реєстру нерухо-
мого майна, О. Коровайко на-
голошує на тому, що зміни 
у національному законодав-
стві стосуються в основному 
розв’язання конкретних про-
блем і не мають системного 

характеру. На сьогодні не роз-
роблено відповідної концепції 
розвитку адміністративного 
законодавства, у якій було б 
визначено основні положення, 
спрямовані на удосконален-
ня адміністративно-правових 
норм, що, у свою чергу, забез-
печило б створення правового 
інституту державної реєстра-
ції речових прав на нерухоме 
майно [3, с.182].

Так, у червні 2020 набра-
ла чинності Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 
13.05.2020 № 399 «Про вне-
сення змін до деяких постанов 
Кабінету Міністрів України 
у сфері державної реєстра-
ції», якою було внесено зміни 
до Порядку державної реє-
страції речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень, 
затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України 
від 25.12.2015 року № 1127. 
До відповідних новацій відне-
сено: а) заява власника об’єкта 
нерухомого майна про заборо-
ну вчинення реєстраційних 
дій щодо власного майна не 
підлягає реєстрації у випад-
ках, коли державним реєстра-
тором не встановлено особу 
заявника або не встановлено 
належність об’єкта нерухомо-
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го майна на право власності; 
б) державний реєстратор по-
винен повідомити власника, 
користувача, обтяжувача про 
заяви інших осіб, подані від-
носно нерухомості, права на 
яку зареєстровано за ними; в) 
можливість внесення відомо-
стей до Державного реєстру 
нерухомості про проведену 
реконструкцію; г) для держав-
ної реєстрації права власності 
на об’єкт незавершеного бу-
дівництва, у тому числі, що 
підлягає приватизації, замість 
технічного паспорта подаєть-
ся документ, що містить опис 
об’єкта незавершеного будів-
ництва за результатами тех-
нічної інвентаризації такого 
об’єкта [4]. Вбачається, що 
вказані заходи мають сприяти 
посиленню антирейдерської 
діяльності та дозволять вста-
новити додаткові гарантії для 
захисту права власності, що 
безумовно заслуговує на під-
тримку.

Що стосується державної 
реєстрації юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців і 
громадських формувань та їх 
приведення у відповідність до 
положень Закону № 340-ІХ та 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 19.08.2020 № 721, 

16 вересня 2020 року. Так, За-
коном № 340-IX внесено змі-
ни до Закону України «Про 
державну реєстрацію юридич-
них осіб, фізичних осіб – під-
приємців та громадських фор-
мувань» у частині можливості 
внесення до Єдиного держав-
ного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань 
відомостей про встановлення 
вимоги учасника юридичної 
особи щодо нотаріального за-
свідчення справжності його 
підпису під час прийняття 
рішень з питань діяльності 
відповідної юридичної осо-
би та/або вимоги нотаріаль-
ного посвідчення правочину, 
предметом якого є частка та-
кого учасника у статутному 
(складеному) капіталі (пайо-
вому фонді) відповідної юри-
дичної особи, чи скасування 
такої вимоги. У свою чергу, 
Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 19.08.2020 
№ 721 зменшено строки роз-
гляду документів за проведен-
ня державної реєстрації змін 
до відомостей про структурне 
утворення політичної партії як 
юридичної особи у скорочені 
строки [5].
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Подібно до наведеного, 
наказом Міністерства юсти-
ції України від 01.04.2020 № 
1307/5 «Про внесення змін до 
Порядку державної реєстра-
ції юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громад-
ських формувань, що не мають 
статусу юридичної особи» [6], 
оптимізовано проведення дер-
жавної реєстрації за заявами в 
електронній формі. 

У травні 2019 року у Вер-
ховній Раді України був заре-
єстрований законопроект від 
15.05.2019 № 10293 про вне-
сення змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні пра-
вопорушення щодо посилення 
відповідальності державних 
реєстраторів за порушення у 
сфері державної реєстрації під 
час проведення державної ре-
єстрації юридичної особи, фі-
зичної особи-підприємця або 
громадського формування та 
державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень [7]. Не применшу-
ючи значення вказаного доку-
мента, зауважимо, що просте 
посилення адміністративної 
відповідальності навряд чи 
виступатиме ефективним ін-
струментом протидії правопо-
рушенням у сфері державної 

реєстрації. Тут мають вжива-
тися більш комплексні дії, на-
самперед превентивного, а не 
карального характеру.

В цьому аспекті О. Оніщук 
відмічає, що наразі на законо-
давчому рівні діють норми, які 
передбачають обов’язкове ви-
користання спеціальних блан-
ків нотаріальних документів, 
що зводить до мінімуму мож-
ливість підробки документів. 
Окрім того, запроваджено ба-
гатофакторну автентифікація 
для державних реєстраторів як 
захист від несанкціонованих 
проникнень до реєстрів, а та-
кож нові штрафи за порушен-
ня порядку проведення дер-
жавної реєстрації. При цьому 
встановлено оновлені крите-
рії, за якими визначатиметься 
ступінь відповідальності дер-
жавного реєстратора за допу-
щене порушення у сфері дер-
жавної реєстрації, що повинно 
поставити остаточну крапку в 
роботі «чорних реєстраторів». 
Найголовніше, що комуналь-
ні підприємства та їхні філії 
позбавлені права здійснювати 
реєстраційні дії [8]. Підтри-
муючи його думку, необхідно 
відмітити, що перераховані 
заходи все ж є недостатньо ді-
євими, адже інформація про 
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так звані «рейдерські атаки» 
часто зустрічається у засобах 
масової інформації

У свою чергу, Н. Борисенко 
вбачає необхідними наступні 
дії: а) підвищення кваліфіка-
ційних вимог, що пред’явля-
ються до державних реєстра-
торів; скасування «чорного 
ринку» реєстраційних послуг 
і «кришування» цього ринку; 
підвищення заробітної плати 
державних реєстраторів; ре-
формування органів в системі 
державної реєстрації; наяв-
ність політичної волі на ефек-
тивне розслідування злочинів, 
пов’язаних з незаконними за-
хопленнями підприємств [2].

Коментуючи викладену 
вище позицію, слід зауважити, 
що тестування для державних 
реєстраторів прав на нерухо-
ме майно та/або державних 
реєстраторів юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців 
та громадських, яке організо-
вує та проводить Міністерство 
юстиції України з 2019 року, 
не відповідає наявним потре-
бам, створює надмірні бар’єри 
для доступу до професії Ре-
єстратора та, відповідно, по-
гіршує доступ до адміністра-
тивних послуг для населення. 
У багатьох випадках, особи, 

призначені на посади держав-
них реєстраторів, не можуть 
отримати доступ до реєстрів 
Мін’юсту та не приступають 
до виконання повноважень, 
оскільки не можуть скласти 
відповідні тести. Натомість, 
експертами напряму з покра-
щення якості надання адміні-
стративних послуг для насе-
лення Програми «U-LEAD з 
Європою», пропонується удо-
сконалити організацію тес-
тування та зробити завдання 
тестів більш наближеними до 
виконання повноважень дер-
жавних реєстраторів, опублі-
кувати повний перелік тем та 
питань для належної, в тому 
числі самостійної, підготовки 
до тестів. Основною метою 
тестування має бути не вста-
новлення перешкод та обме-
ження доступу до цієї профе-
сії, а підвищення професійної 
компетентності претендентів 
саме на етапі підготовки до 
нього. Альтернативним ва-
ріантом вирішення пробле-
ми може бути запровадження 
навчальних курсів для осіб, 
які мають намір здійснювати 
функції державних реєстрато-
рів, збільшення кількості захо-
дів з підвищення кваліфікації 
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посадовими особами, які вже 
такі функції виконують [9].

Щодо майбутніх перспек-
тив удосконалення державної 
реєстрації, вона вбачається у 
оновленні програмного забез-
печення державних реєстрів 
та запровадження е-нотаріату: 
створенні Єдиного реєстру но-
таріальних дій, електронного 
нотаріального архіву та елек-
тронного нотаріального до-
кументообігу, що сприятиме 
зручності доступу громадян 
до нотаріальних і реєстрацій-
них послуг [10]. Звичайно така 
пропозиція є доцільною для 
впровадження, але виникає пи-
тання із забезпечення належної 
інформаційної безпеки даних 
відповідного реєстру від не-
санкціонованого втручання у 
його роботу та доступу до від-
повідних баз даних.

Характеризуючи норма-
тивно-правові акти, що регу-
люють адміністративні про-
цедури з державної реєстрації 
речових прав на нерухоме 
майно, Я. Тамаря зазначає, 
що основними проблемами 
правового регулювання зазна-
ченої сфери лишається від-
сутність концепції здійснення 
адміністративної процедури з 
державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та 
невідповідність підзаконних 
нормативно-правових актів 
законам [11, с.166]. Погоджу-
ючись із тезою про внутріш-
ню неузгодженість норматив-
но-правової основи у сфері 
державної реєстрації, ми не 
вбачаємо доцільним розроб-
ку концепції для реалізації 
лише одного з багатьох ви-
дів реєстраційних процедур. 
Концептуальною тут має бути 
саме нові ідеологія та зміст 
державної реєстрації, як пра-
вового інституту, який по-
ступово має наближатися за 
стандартами простоти і про-
зорості до законодавства дер-
жав-учасниць ЄС.

Насамкінець, звернімо 
увагу на заяву Нотаріальної 
палати України про підтримку 
законодавчих ініціатив щодо 
запровадження виключно су-
дового порядку оскарження 
рішень, дій або бездіяльності 
державних реєстраторів у сфе-
рі державної реєстрації прав 
на нерухомість та бізнесу [12]. 
Дійсно, така пропозиція ви-
глядає слушною, але з іншого 
боку це матиме наслідком пе-
реобтяження адміністратив-
них судів, що є доволі спірним.



46

Право та юстиція № 1-2 (№18-19)/2022

Висновки. На підставі 
викладеного та керуючись 
власною позицією щодо пер-
спектив удосконалення норма-
тивно-правової основи проти-
дії правопорушенням у сфері 
державної реєстрації, пропо-
нуємо зупинитись на наступ-
них моментах, що мають знай-
ти нормативне закріплення:

1) технічне запроваджен-
ня двофакторної біометричної 
ідентифікації особи при вчи-
ненні будь-яких дій, пов’яза-
них з державною реєстрацію;

2) оформлення на нота-
ріальних бланках з викорис-
танням QR-кодів всіх рішень 
уповноваженого органу прав-
ління юридичної особи;

3) використання на всіх до-
кументах, що подаються для 
проведення державної реє-
страції спеціальних QR-кодів, 

що надасть можливість пере-
вірити такі документи на ав-
тентичність;

4) розробка єдиної елек-
тронної бази даних для обміну 
документами між нотаріуса-
ми, судами та органами дер-
жавної влади, що мінімізу-
ватиме можливість підробки 
документів;

5) передбачити можливість 
обрання головою та секрета-
рем загальних зборів юридич-
ної особи лише тих осіб, які є 
її засновниками (учасниками);

6) використання на судо-
вих рішеннях QR-кодів на-
дасть можливість державно-
му реєстратору перевірити 
наявність рішення в Єдиному 
державному реєстрі судових 
рішень інформацію без шиф-
рування особистих даних.
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Вишнева Аліна Володимирівна,
здобувач Науково-дослідного інституту публічного права

ІНСТИТУТ СУДДІВСЬКОГО ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ СУТНОСТІ

Відзначено, що забезпечення незалежності судів та суддів – 
це комплексний процес, що вимагає реалізації від низки суб’єк-
тів різнобічних заходів щодо функціонування справедливого, 
безстороннього та неупередженого суду. Ключова роль у забез-
печенні вказаного покладається саме на органи суддівського 
врядування як відповідальних суб’єктів, що мають повнова-
ження як самостійно виконувати такі функції, так і співпрацю-
вати з іншими уповноваженими чи заінтересованими особами 
(органами) у процесі їх реалізації. 

Оскільки законодавчого та науково-доктринального висвіт-
лення основ інституту суддівського врядування наразі досить 
мало, це спонукає до більш ґрунтовних наукових пошуків щодо 
виявлення його теоретико-правової сутності.

Акцентовано, що хоча інститут суддівського врядування як 
самостійний, конституційний механізм забезпечення незалеж-
ності суддів в Україні тільки нещодавно отримав своє законодав-
че закріплення, однак він має довголітню історію становлення, 
перебуваючи сьогодні на етапі формування своєї функціональ-
ності. Сьогодні органи суддівського врядування вирішують та 
організовують процеси щодо забезпечення належної реалізації 
низки правових можливостей судової влади й охоронять (захи-
щають, відстоюють) права суддів, що є прямо витікаючими зі 
змісту правового концепту «незалежність суддів в Україні».

Визначено, що Вища рада правосуддя є вищим органом су-
дової гілки влади в Україні у підзвітності якого є інші органи 
системи суддівського врядування, відносини між якими буду-
ються на різнобічних рівнях та характеристиках. Підзвітність 
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у цьому аспекті передбачає не керівництво діяльністю інших 
органів системи суддівського врядування в Україні, а те, що 
Вища рада правосуддя: 1) несе відповідальність за стан реа-
лізації незалежності судової системи, складових її структури 
плануючи свої дії, а також діяльність інших органів суддівсько-
го врядування на основі компромісу та балансу внутрішніх та 
зовнішніх факторів, формуючи нові адміністративні форми ве-
дення діалогу; 2) залучає до вирішення питань сфери своєї ком-
петенції нових учасників (суб’єктів адміністративних повнова-
жень) у тому числі шляхом делегування їм відповідальності за 
реалізацію конкретних напрямів забезпечення незалежності 
судової системи; 3) забезпечує комунікативну взаємодію між 
усіма уповноваженими та зацікавленими сторонами багатосту-
пінчастих процесів представництва судової гілки влади. 

Ключові слова: Вища кваліфікаційна комісія суддів Укра-
їни, Вища рада правосуддя, соціальна цінність, судді України, 
суддівське врядування, судова влада.

It is noted that ensuring independence of courts and judges is 
a complex process. It requires implement a variety of measures 
to ensure functioning of a fair, impartial and impartial tribunal. 
The key role in ensuring this rests with the judicial governance. 
These are responsible entities that have the authority to perform 
such functions independently, as well as to cooperate with other 
authorized or interested persons (bodies) in the process of their 
implementation.

As the legislative and scientifi c-doctrinal coverage of the 
foundations of the institute of judicial governance is currently quite 
small, this encourages a more thorough scientifi c search for its 
theoretical and legal essence.

It is emphasized that although the institution of judicial 
governance as an independent, constitutional mechanism for 
ensuring the independence of judges in Ukraine has only recently 
been enshrined in law, but it has a long history of formation, being 
today at the stage of formation of its functionality. Today, authorities 
of judicial governance decide and organize processes to ensure the 
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proper implementation of a number of legal opportunities of the 
judiciary and protect (defend) the rights of judges, which are directly 
derived from the content of the legal concept of "independence of 
judges in Ukraine".

It is determined that the High Council of Justice is the highest 
body of the judiciary in Ukraine, which is accountable to other bodies 
of judicial system, relationship between which is built on various 
levels and characteristics. Accountability in this aspect does not 
imply the management of other bodies of judicial system in Ukraine, 
but the fact that the High Council of Justice: 1) is responsible for 
implementation of judiciary independence, its components planning 
its actions, as well as the activities of other bodies on the basis of 
compromise and balance of internal and external factors, forming 
new administrative forms of dialogue; 2) involves new participants 
(subjects of administrative powers) in the solution of issues sphere 
of competence, including by delegating to them the responsibility 
for implementation of specifi c areas of ensuring the independence 
of the judiciary; 3) provides communicative interaction between 
all authorized and interested parties of multi-stage processes of 
representation of the judiciary.

Key words: High Council of Justice, High Qualifi cation 
Commission of Judges of Ukraine, judges of Ukraine, judicial 
governance, judiciary, social value. 

Постановка проблеми. 
Забезпечення незалежнос-
ті судів та суддів – це комп-
лексний процес, що вимагає 
реалізації від низки суб’єк-
тів різнобічних заходів щодо 
функціонування справедливо-
го, безстороннього та неупере-
дженого суду. Ключова роль у 
забезпеченні вказаного покла-
дається саме на органи суддів-
ського врядування як відпові-

дальних суб’єктів, що мають 
повноваження як самостійно 
виконувати такі функції, так 
і співпрацювати з іншими 
уповноваженими чи заінте-
ресованими особами (орга-
нами) у процесі їх реалізації. 
Втім законодавчого та науко-
во-доктринального висвітлен-
ня основ інституту суддівсько-
го врядування наразі досить 
мало, що спонукає до більш 
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ґрунтовних наукових пошуків 
щодо його теоретико-правової 
сутності.

Аналіз останніх дослі-
джень та публікацій. Акту-
алізація аналізованої пробле-
матики, станом на сьогодні, 
надзвичайно висока. Річ у тім, 
що хоч окремі її аспекти були 
предметом наукових пошуків 
таких вчених як Р. Абдулин, О. 
Боровицький, О. Гончаренко, 
В. Караваєв, М. Костецький, 
О. Курганський, Д. Мандичев 
тощо, однак у представленому 
для вивчення формулюванні 
вона висвітлена не була. 

Виклад основного ма-
теріалу. Вітчизняні вчені Л. 
Прокопенко, О. Рудік, І. Шум-
ляєва та Н. Рудік відзнача-
ють, що термін «врядування» 
відповідає так званій постмо-
дерністській формі економіч-
ної і політичної організації 
суспільства. Він став широко 
вживатися в 90-х рр. такими 
міжнародними організація-
ми, як ООН, Світовий банк, 
МВФ. З визнанням важливості 
ефективного врядування для 
макроекономічного зростання 
та стабільності, МВФ та Сві-
товий банк доповнили умови 
надання ними позик вимога-
ми ефективного врядування 

та створення інституційних 
рамок вироблення економіч-
ної політики. В 1995 р. у ме-
жах новоствореної СОТ була 
сформульована нова категорія 
обов'язкових вимог до дер-
жав-членів цієї організації, які 
поширювались на багато сфер 
їх внутрішнього законодав-
ства [1, с. 135].

Сьогодні тлумачні слов-
ники по-різному визначають 
зміст та значення даного тер-
міну: існує трактування як 
застарілого аналогу до «ор-
ган правління» або дій з роз-
порядження чи виконання 
службових обов’язків [2, с. 
484]. Але на сучасному етапі 
термін «врядування» частіше 
стає питанням дискусій в тео-
рії управління. Проблемність 
виникає з урахуванням досві-
ду англомовних країн, де од-
ночасно існують два терміни, 
government – урядове управ-
ління та governance – публічне 
(суспільне) управління, у яко-
му задіяні усі зацікавлені сто-
рони [3, с. 488; 4, с. 153].

Зокрема з погляду управ-
лінського вектора, сучасна 
концепція врядування наго-
лошує на системі цінностей, 
політик та інституцій, завдя-
ки яким суспільство управляє 
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своєю економікою, соціальни-
ми та політичними справами 
завдяки взаємодії держави, 
громадянського суспільства 
та бізнесу (приватного секто-
ра). Врядування має три дійо-
ві сили: державу, яка створює 
сприятливі політико-правові 
умови, приватний сектор, який 
генерує робочі місця й доходи, 
та громадянське суспільство, 
яке посилює політичну та со-
ціальну взаємодію. Метою 
розвитку стає не «сильна» або 
«мінімальна» держава – оби-
два ці підходи довели на прак-
тиці свою неспроможність, а 
ефективна держава. Остання 
перебуває в центрі економіч-
ного та соціального розвитку, 
однак уже не як безпосереднє 
джерело зростання, а як парт-
нер, каталізатор та помічник, 
що стимулює та доповнює ді-
яльність приватного бізнесу та 
окремих осіб [5, с. 4].

Відповідно, обов’язково 
при визначенні сутності ка-
тегорії «суддівське врядуван-
ня» слід враховувати, що його 
основа – термін «врядування» 
– є дуже багатогранним. Ок-
рім теорії управління сьогодні 
він активно вживається в на-
уковому обігу економічної та 
політичної наук, адже виник 

в результаті пошуку еконо-
мічною наукою (корпоратив-
не управляння) та політичною 
наукою (державне управління) 
всеосяжного поняття здатного 
вмістити у свій обсяг різнома-
нітні значення, що не входи-
ли до традиційного поняття 
«уряд». Стосовно здійснення 
повноважень у цілому, термін 
«врядування», і в корпоратив-
ному, і в державно-управлін-
ському контекстах, охоплює 
діяльність виконавчих, пред-
ставницьких (національних 
парламентів) та судових орга-
нів [1, с. 134].

Тому, цілком логічним є 
висновок О. Курганського, 
який стверджує, що сам термін 
«врядування», без демонстра-
ції зв’язку з судом, суддями та 
судовою владою є досить спір-
ним та остаточно не знайшов 
свого загальновизнаного зна-
чення [4, с. 153].

У нормах чинного законо-
давства про інститут суддів-
ського врядування в Україні 
згадується в контексті опису 
статусу інституцій, що покли-
кані вирішувати абсолютно 
усі пов’язані із судами в Укра-
їні питання. Зокрема, це Вища 
кваліфікаційна комісія суддів 
та Вища рада правосуддя [6]. 
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Уточнимо, що профільний 
законодавчий акт визначає 
Вищу раду правосуддя як ко-
легіальний, незалежний кон-
ституційний орган державної 
влади та суддівського вряду-
вання, який діє в Україні на 
постійній основі для забезпе-
чення незалежності судової 
влади, її функціонування на 
засадах відповідальності, під-
звітності перед суспільством, 
формування доброчесного та 
високопрофесійного корпусу 
суддів, додержання норм Кон-
ституції і законів України, а та-
кож професійної етики в діяль-
ності суддів і прокурорів [7]. 
Водночас для здійснення кон-
ституційних функцій добору 
та оцінювання суддів функці-
онує Вища кваліфікаційна ко-
місія суддів України, яка є дер-
жавним колегіальним органом 
суддівського врядування та діє 
на постійній основі у системі 
правосуддя України [8].

Слід звернути увагу, що 
законодавець з мінімальними 
розбіжностями вважає обидва 
органи, органами суддівського 
врядування, що не приносить 
єдності до розуміння даного 
терміну, та потребує подаль-
шого наукового розроблен-
ня [4, с. 154]. Так, у рішенні 

Вищої ради правосуддя № 
2128/0/15-20 від 14.07.2020 р. 
відзначено, що функції аналі-
зованих органів частково ду-
блюються, а тому доцільним 
у майбутньому є надати більш 
широкі повноваження Вищій 
раді правосуддя як конститу-
ційному органу. Саме на Вищу 
раду правосуддя як на консти-
туційний орган суддівського 
врядування може бути покла-
дено відповідальність за пи-
тання суддівської кар’єри від 
початку до ухвалення рішення 
про внесення відповідного по-
дання суб’єкту призначення, 
а отже, покладено формуван-
ня порядку щодо добору та 
кваліфікаційного оцінювання 
суддів, що на даний час від-
несено до повноважень Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів 
України [9].

Вказане узгоджується з ре-
комендаціями європейських 
інституцій. У 2007 році Ве-
неційська комісія, надаючи 
висновок № 401/2006 стосов-
но проєктів законів про су-
доустрій і статус суддів, вка-
зувала, що «немає потреби в 
окремій Вищій кваліфікацій-
ній комісії і її повноваження 
необхідно передати Вищій 
раді юстиції, більшість якої 
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складають судді» (пункт 23). 
На переконання Венеційської 
комісії, для забезпечення 
узгодженого підходу до судо-
вої кар'єри Вища кваліфіка-
ційна комісія суддів України 
повинна стати частиною Ви-
щої ради правосуддя, «мож-
ливо, як підрозділ, що відпо-
відає за добір кандидатів на 
суддівські посади». При цьо-
му Венеційська комісія також 
вказала, що не існує жодного 
європейського стандарту, який 
би визначав, що питання щодо 
призначення та кар’єри суддів 
повинні розглядатися одним 
органом (висновок Венецій-
ської комісії щодо пропозицій 
внесення змін до законопро-
екту «Про внесення змін до 
Конституції України щодо по-
силення гарантій незалежнос-
ті суддів» від 10 грудня 2013 
року № С0І_-А0(2013)034, 
пункт 35) [9].

З вищенаведених поло-
жень можна констатувати про 
доцільність сприйняття Ви-
щої ради правосуддя як ви-
щого органу судової гілки 
влади в Україні та централь-
ного суб’єкта системи орга-
нів суддівського врядування 
у підзвітності якого є інші 
органи цієї системи, відно-

сини між якими будуються 
на різнобічних рівнях та ха-
рактеристиках. Підзвітність у 
цьому аспекті передбачає не 
керівництво діяльністю інших 
органів системи суддівського 
врядування в Україні, а те, що 
Вища рада правосуддя:

1) несе відповідальність за 
стан реалізації незалежності 
судової системи, складових її 
структури плануючи свої дії, 
а також діяльність інших ор-
ганів суддівського врядування 
на основі компромісу та ба-
лансу внутрішніх та зовніш-
ніх факторів, формуючи нові 
адміністративні форми веден-
ня діалогу;

2) залучає до вирішення 
питань сфери свої компетенції 
нових учасників (суб’єктів ад-
міністративних повноважень) 
у тому числі шляхом делегу-
вання їм відповідальності за 
реалізацію конкретних напря-
мів забезпечення незалежнос-
ті судової системи; 

3) забезпечує комунікатив-
ну взаємодію між усіма упов-
новаженими та зацікавленими 
сторонами багатоступінчастих 
процесів представництва су-
дової гілки влади. 

Цікавим є те, що про необ-
хідність існування аналізова-
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ного інституту висловлювався 
ще Р. Ієрінг. Так, він писав: «лі-
тописи юстиції мають велику 
кількість прикладів істинно-
го героїзму з боку суддів, які 
боролися проти впливу силь-
них осіб, навіть, до втрати 
суддівського крісла; проте 
дуже важливо і для інтересів 
суспільства, і для інтересів 
приватних осіб, щоб справед-
ливі рішення і вироки не були 
кожного разу актами героїзму 
з боку суддів, але спокійни-
ми міркуваннями звичайної 
людини, яка поставлена у 
можливість не боятися по-
гроз земних влад і не прислу-
ховуватися до думки ззовні, 
обов’язки якої чітко встанов-
лені і з’ясовані: знати закон, 
враховувати факти і керувати-
ся совістю»[10; 11, с 19].

Як свого часу зазначав В. 
Караваєв, представник На-
ціонального інституту стра-
тегічних досліджень, «для 
утвердження справедливо-
го та неупередженого суду в 
Україні необхідно створити 
сприятливі умови для пере-
творення Вищої ради юстиції 
в автономний управлінський 
орган, який забезпечить фор-
мування високопрофесійного 
й відповідального суддівсько-

го корпусу, гарантування його 
незалежності при здійсненні 
правосуддя» [12]. Як ствер-
джує вчений, «у зв’язку зі змі-
ною статусу Вищої ради юс-
тиції (формування її складу, 
зміна її повноважень, переда-
ча повноважень Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів Укра-
їни до сфери її відання тощо) 
постає потреба й приведення 
назви фактично новостворю-
ваного конституційного ор-
гану у відповідність до низки 
висновків Венеціанської ко-
місії та Консультативної ради 
європейських суддів – Рада 
судової влади України, Вища 
рада правосуддя України чи 
Вища судова рада України» 
[12; 13].

Додамо, що на думку Вене-
ціанської комісії, «немає якоїсь 
стандартної моделі, якій мала 
б слідувати демократична кра-
їна при створенні ради юсти-
ції, аби лиш функціонування 
такої ради досягало мети за-
безпечення належного функці-
онування незалежної судової 
системи в демократичній дер-
жаві. Хоча існують моделі, в 
яких участь інших гілок влади 
(законодавчої та виконавчої) в 
діяльності рад юстиції катего-
рично виключена або зведена 
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до мінімуму, в більшості на-
ціональних законодавств така 
участь все ж якоюсь мірою 
визнається і виправдовується 
суспільним контекстом функ-
цій вищої ради юстиції та по-
требою в тому, щоб інші гілки 
державної влади здійснювали 
моніторинг адміністративної 
діяльності судової влади. Оче-
видно, що судова влада має 
бути в рамках закону відпові-
дальною за свої дії, за умови 
наявності відповідної справед-
ливої та належної процедури і 
можливості звільнення судді 
з посади лише на доведених 
підставах. Утім, загалом вва-
жається, що основною метою 
існування вищої ради юстиції 
є захист незалежності суддів 
шляхом ізолювання їх від не-
належного тиску інших гілок 
державної влади в таких пи-
таннях, як добір і призначення 
суддів та здійснення дисциплі-
нарних функцій (….)»[14].

Відповідно, проведення в 
Україні чергової конституцій-
ної реформи у 2016 р. призве-
ло до внесення суттєвих змін 
до статусу Вищої ради юстиції 
та Вищої кваліфікаційної ко-
місії суддів. Зокрема, в законі 
України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо 

правосуддя)» [15] було врахо-
вано майже всі рекомендації, 
надані органами Ради Європи 
(Парламентською Асамблеєю, 
Комітетом Міністрів, Євро-
пейським судом з прав люди-
ни, Венеціанською комісією 
тощо) щодо провадження су-
дової реформи в Україні, се-
ред яких значна частина сто-
сувалася порядку та способу 
формування Вищої ради юс-
тиції (правосуддя). Було вра-
ховано рекомендації щодо: 1) 
необхідності створення неза-
лежного від виконавчої та за-
конодавчої влади органу, який 
відповідав би за призначен-
ня й кар’єру суддів; 2) того, 
що більшість членів Вищої 
ради юстиції (правосуддя) чи 
принаймні істотну їх части-
ну повинні складати судді; 3) 
забезпечення обрання членів 
Вищої ради правосуддя, які 
не є суддями, серед інших ви-
датних юристів, університет-
ських професорів із певним 
стажем перебування на поса-
ді або звичайних громадян. І 
лише одна рекомендація так і 
не була врахована – це об’єд-
нання Вищої ради юстиції та 
Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів в один орган [16; 17, с. 
43-44]. Натомість розпочата 
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у 2019 році судова реформа 
сфокусувала свою увагу на пе-
резавантаженні Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів [18], 
що мало наслідком запрова-
дження нового порядку фор-
мування цього органу. 

Висновок. Хоча інститут 
суддівського врядування як 
самостійний, конституцій-
ний механізм забезпечення 
незалежності суддів в Украї-
ні тільки нещодавно отримав 
своє законодавче закріплення, 
однак він має довголітню іс-

торію становлення, перебува-
ючи сьогодні на етапі форму-
вання своєї функціональності. 
Сьогодні органи суддівського 
врядування вирішують та ор-
ганізовують процеси щодо 
забезпечення належної реалі-
зації низки правових можли-
востей судової влади й охоро-
нять (захищають, відстоюють) 
права суддів, що є прямо виті-
каючими зі змісту правового 
концепту «незалежність суд-
дів в Україні».
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ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:

Борискін Сергій Анатолійович,
здобувач Науково-дослідного інституту публічного права

СИСТЕМА ПРИНЦИПІВ КОНТРОЛЮ 
У СФЕРІ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ЗАХИСТУ ПРАВ 

І СВОБОД ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ В УКРАЇНІ

У статті здійснено комплексний аналіз системи принципів 
контролю у сфері реалізації та захисту прав і свобод осіб з інва-
лідністю в Україні. Запропоновано авторське бачення категорії 
«принципи контролю у сфері реалізації та захисту прав і сво-
бод осіб з інвалідністю», під якою варто розуміти регламенто-
вані міжнародними та національними нормативно-правовими 
актами фундаментальні, основоположні ідеї, базові засади від-
правні начала, що визначаються імперативністю, об’єктивною 
зумовленістю та всебічністю, відповідно до яких органами пу-
блічної влади здійснюється контрольна діяльність, що спрямо-
вана на реалізацію та захист прав і свобод осіб з інвалідністю, 
а на також забезпечення нормального функціонування суспіль-
ства з урахуванням інтересів вказаної категорії осіб.

З’ясовано, що вказані принципи варто поділяти на три гру-
пи: основоположні, функціональні та огульні. До першої групи 
належать: принцип пріоритету прав і свобод людини та грома-
дянина, верховенства права, законності, гуманізму, демокра-
тизму, рівності, заборони дискримінації, невичерпність, гаран-
тованість конституційних прав і свобод та інші принципи. До 
другої – принципи інклюзії, рівності осіб з інвалідністю з інши-
ми людьми, недискримінації за ознакою інвалідності, забезпе-
чення та реалізації трудових прав осіб з інвалідністю, соціаль-
ної допомоги особам з інвалідністю, державного фінансування 
сфери забезпечення прав осіб з інвалідністю, превенції інвалід-
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ності, а також інші принцип, які стосуються реалізації та захи-
сту прав і свобод осіб з інвалідністю. Остання група принципів 
включає: системність, систематичність, прозорість, компе-
тентність, професіоналізм, неупередженість, дієвість, повнота, 
гласність, об’єктивність, підзвітність, субординаційність, не-
залежність, достовірність, участь громадськості, своєчасність, 
реальність, плановість, науковість, взаємодія, відповідальність, 
нормативно-правова визначеність форм і методів. 

Ключові слова: принципи, контроль, особи з інвалідністю, 
адміністративно-правове регулювання, органи публічної влади.

The article provides a comprehensive analysis of the system of 
principles of control in the fi eld of implementation and protection 
of the rights and freedoms of persons with disabilities in Ukraine. 
The author's vision of the category «principles of control in the fi eld 
of realization and protection of rights and freedoms of persons with 
disabilities» is off ered, which should be understood as fundamental 
ideas, basic principles of starting principles determined by 
international and national normative legal acts, determined by 
imperativeness, objective conditionality and comprehensiveness, 
according to which public authorities carry out control activities 
aimed at the implementation and protection of the rights and 
freedoms of persons with disabilities, as well as to ensure the 
proper functioning of society, taking into account the interests of 
this category of persons.

It was found that these principles should be divided into three 
groups: fundamental, functional and general. The fi rst group 
includes: the principle of priority of human and civil rights and 
freedoms, rule of law, legality, humanism, democracy, equality, non-
discrimination, inexhaustibility, guarantee of constitutional rights 
and freedoms and other principles. The second is the principles of 
inclusion, equality of persons with disabilities with other people, 
non-discrimination on the grounds of disability, provision and 
implementation of labor rights of persons with disabilities, social 
assistance to persons with disabilities, state funding for the rights of 
persons with disabilities, disability prevention and other principles. 
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relating to the implementation and protection of the rights and 
freedoms of persons with disabilities. The last group of principles 
includes: systematic, transparency, competence, professionalism, 
impartiality, effi  ciency, completeness, objectivity, accountability, 
subordination, independence, reliability, public participation, 
timeliness, reality, planning, scientifi city, interaction, responsibility, 
regulatory certainty of forms and methods.

Keywords: principles, control, persons with disabilities, 
administrative and legal regulation, public authorities.

Постановка проблеми. 
На сьогоднішній день будь-яка 
діяльність має базуватися на 
певних вихідних положеннях, 
що являють її фундамент та 
основу. Не становить виклю-
чення й контроль. При цьому, 
визначаючи право як вихідний 
базис для формування будь-
якої діяльності, принагідно 
підкреслити, що контроль має, 
перш за все, базуватись на за-
гальних принципах права, з 
яких безпосередньо й випли-
вають принципи здійснення 
контрольної діяльності. За та-
ких обставин актуалізуються 
дослідження не лише принци-
пів контролю у певній сфері 
суспільного життя, а й прин-
ципів права загалом.

Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій. Питан-
ням визначення принципів 
права, принципам контролю 
загалом, а також у сфері реалі-

зації та захисту прав і свобод 
осіб з інвалідністю зокрема 
присвячено наукові розробки 
таких вчених як С. Бостан, Ю. 
Ведєрніков, В. Галунько, Н. 
Дідик, С. Ківалов, А. Колодій, 
В. Кондратенко, С. Короєд, В. 
Курило, О. Лесько, В. Мали-
новський, С. Пасічніченко, В. 
Петрусевич, В. Роман, О. Ска-
кун, Є. Соболь та низки інших.

Проте, сучасне правове 
регулювання, а також наукові 
праці не містять чіткого ро-
зуміння принципів контролю 
у сфері реалізації та захисту 
прав і свобод осіб з інвалід-
ністю, що обумовлює доціль-
ність даного дослідження.

Формулювання цілей 
статті. Мета статті – здійсни-
ти комплексний аналіз систе-
ми принципів контролю у сфе-
рі реалізації та захисту прав і 
свобод осіб з інвалідністю в 
Україні шляхом вирішення 
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наступних завдань: розгляну-
ти категорії «принципи» та 
«принципи права»; виокре-
мити принципи адміністра-
тивного права (адміністратив-
но-правового регулювання); 
визначити принципи контр-
олю; виокремити принципи 
контролю у сфері реалізації 
та захисту прав і свобод осіб з 
інвалідністю та сформувати їх 
дефініцію.

Виклад основного ма-
теріалу. Принцип (від лат. 
«рrinciрium») – основа, керівна 
ідея, визначальне положення. 
На думку С. Ківалова, прин-
ципи – це основні риси, сут-
тєві характеристики, осново-
положні ідеї певної діяльності 
[1, с. 7]. Згідно поглядів В. Пе-
трусевич, принципами є уста-
лені, обумовлені історичним 
розвитком суспільних відно-
син та традиціями ідеї, закрі-
плені у свідомості, дотриман-
ня яких сприяє досягненню 
відповідної поставленої мети 
[2, с. 48]. До того ж, В. Ма-
линовський визначає, що під 
принципами доцільно розумі-
ти фундаментальні істини, ке-
рівні ідеї, основні положення, 
а також норми поведінки, що 
відображають закони розвит-
ку відносин, сформульовані 

у вигляді певного наукового 
положення, переважно в пра-
вовій формі, на основі яких 
будується і функціонує апарат 
державного регулювання [3, 
с. 192]. Отже, принципи відо-
бражають обумовлені низкою 
чинників положення, серед 
яких визначальну роль віді-
грають історичний розвиток 
держави, а також теперішні 
тенденції розвитку суспільних 
відносин.

Враховуючи значимість 
принципів, необхідно зазна-
чити, що вони, відповідно до 
наукових розробок А. Колодія, 
характеризуються: по-перше, 
об’єктивною зумовленістю, а 
саме – відповідають характе-
ру суспільних відносин, а та-
кож економічним, політичним 
та ідеологічним процесам, 
що відбуваються у суспіль-
стві; по-друге, ідеологічністю 
(тобто, є формою суспільної 
свідомості); по-третє, істо-
ричністю (мається на увазі те, 
що історичні умови розвитку 
суспільства й держави вису-
вають відповідні принципи) 
[4, с. 135-138]. Вказані ха-
рактеристики підтверджують 
вищенаведену нами тезу про 
нерозривне взаємовідношен-
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ня принципів з розвитком су-
спільства та держави.

У свою чергу, Н. Дідик 
вказує, що принципами права 
виступають основоположні 
загальноприйняті норми, що 
виражають властивості права 
і володіють вищою імператив-
ною юридичною силою, тобто 
– це певні незаперечні вимоги, 
які пред’являються до учасни-
ків суспільних відносин у ці-
лях встановлення соціального 
компромісу [5, с. 94]. О. Ска-
кун наголошує, що принципи 
права є об’єктивно властиві 
праву відправні начала, не-
заперечні вимоги (позитивні 
зобов’язання), які ставляться 
до учасників суспільних від-
носин із метою гармонійного 
поєднання індивідуальних, 
групових і громадських інте-
ресів. Тобто, це є своєрідна 
система координат, у рамках 
якої розвивається право, і од-
ночасно вектор, який визначає 
напрямок його розвитку [6, с. 
267]. Із означеного випливає, 
що принципи права є відправ-
ними началами, на яких мають 
базуватися правові норми, до-
тримання яких є обов’язковим 
для учасників суспільних від-
носин, на які означені норми 
поширюються.

Принагідно, що з ураху-
ванням усього масиву суспіль-
них відносин, які виникають 
в соціумі, правові норми, а, 
відтак, й принципи, на осно-
ві яких вони приймаються, 
мають бути класифіковані та 
поділені на певні групи. Така 
диференціація визначена необ-
хідністю раціонального функ-
ціонування правової держави, 
уникнення протиріч між нор-
мами права, структуризацією 
та систематизацією складових 
елементів державної системи, 
а також механізму адміністра-
тивно-правового регулюван-
ня загалом або у певній сфері 
суспільного життя зокрема (у 
томі числі й у сфері реалізації 
та захисту прав і свобод осіб з 
інвалідністю). 

Традиційно у науці тео-
рії держави і права принципи 
згруповані на загально-соці-
альні та спеціально-соціальні. 
При цьому, останні поділяють-
ся на загальноправові, міжга-
лузеві, галузеві принципи та 
принципи правових інститутів 
[7, с. 189]. Кожна з названих 
груп включає окремі принци-
пи, закріплені нормами права. 
Зокрема, до загально-право-
вих належать: принцип гума-
нізму, демократизму, соціаль-
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ної справедливості, свободи, 
рівності, взаємної відпові-
дальності держави і особи, за-
конності [8, с. 133]. Галузеві, 
міжгалузеві та принципи пра-
вових інститутів вважаються 
спеціальними для певної сфе-
ри суспільного життя, адже 
поширюються не на всі, а на 
окрему групу однорідних су-
спільних відносин. Аналізую-
чи принципи контролю у сфе-
рі реалізації та захисту прав 
і свобод осіб з інвалідністю 
варто зазначити, що вони про-
низують собою всі вищенаве-
дені групи принципів, адже 
формуються відповідно до за-
гальних та спеціальних прин-
ципів права.

Отже, розглянувши катего-
рії «принципи» та «принципи 
права» варто зазначити, що 
вони виступають фундамен-
том контрольної діяльності, 
яка здійснюється органами пу-
блічної влади, що, своєю чер-
гою, детермінує визначення 
принципів адміністративного 
права. Перш за все, це обумов-
лено чинниками, пов’язаними 
із змістовною приналежністю 
контролю до адміністратив-
но-правового регулювання у 
будь-якій сфері суспільного 
життя, у томі числі й у сфе-

рі реалізації та захисту прав і 
свобод осіб з інвалідністю.

Так, принципи адміністра-
тивного права – це найбільш 
загальні та стабільні вимоги, 
об’єктивно зумовлені засади, 
на яких базується адміністра-
тивна діяльність суб’єктів пу-
блічної адміністрації з метою 
забезпечення прав, свобод і 
законних інтересів приватних 
осіб, нормального функціо-
нування громадянського су-
спільства та держави [9, с. 34]. 
Фактично, принципи адміні-
стративного права є похідни-
ми від принципів права та по-
ширюються лише на суспільні 
відносини, що врегульовані 
адміністративно-правовими 
нормами.

У загальному вигляді прин-
ципи адміністративного права 
вчені поділяють на загальні та 
спеціальні. Зокрема, загальні 
принципи національного ад-
міністративного права закрі-
плені Конституцією України, 
конкретизуються та розвива-
ються в законодавчих й інших 
нормативно-правових актах. 
До них належать: 1) принцип 
пріоритету прав і свобод лю-
дини та громадянина; 2) прин-
цип верховенства права та 
правового закону; 3) принцип 
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рівності однорідних суб’єктів 
адміністративного права пе-
ред законом; 4) принцип демо-
кратизму; 5) принцип взаємної 
відповідальності суб’єктів пу-
блічної адміністрації і об’єк-
тів публічного управління; 
6) принцип гуманізму і спра-
ведливості у взаємовідноси-
нах між суб’єктами публічної 
адміністрації та об’єктами 
публічного управління [10]. 
Як бачимо, група загальних 
принципів адміністративного 
права в цілому збігається із 
переліком загально-правових 
принципів, що є цілком зако-
номірним явищем, обумовле-
ним діалектичним підходом 
до означених питань.

Водночас спеціальні прин-
ципи адміністративного права 
у науці ідентифікуються як 
принципи виконавчої діяль-
ності. Так, колектив авторів 
підручника «Адміністративне 
право», а саме – В. Галунь-
ко, В. Курило, С. Короєд, О. 
Дрозд, О. Єщук, І. Риженко, 
А. Іванищук та інші, визнача-
ють, що до групи спеціальних 
принципів адміністративно-
го права відносяться: 1) слу-
жіння публічної адміністрації 
суспільству й людині; 2) обме-
женість втручання публічної 

адміністрації в громадянське 
й особисте життя людини; 3) 
повноту прав і свобод грома-
дян в адміністративно-пра-
вовій сфері; 4) зв’язаність 
публічної адміністрації за-
коном і підконтрольність їх 
суду; 5) оптимальне допов-
нення й урівноваження дер-
жавно-владних повноважень 
органів виконавчої влади з 
повноваженнями органів міс-
цевого самоврядування; 6) 
принципи гласності, відпові-
дальності, самостійності ді-
яльності публічної адміністра-
ції [11, с. 54]. На нашу думку, 
така позиція не є цілком вір-
ною. Це обумовлено тим, що 
вищевказаний перелік прин-
ципів поширюється не лише 
на органи виконавчої влади, 
але й на інших суб’єктів пу-
блічного адміністрування. За 
таких обставин вважаємо за 
доцільне означені спеціальні 
принципи адміністративного 
права визначати як принципи 
адміністративної діяльності, 
що реалізується суб’єктами 
публічної адміністрації.

Враховуючи предмет на-
шого дослідження варто зу-
пинити увагу на принципах 
адміністративно-правового 
регулювання у сфері реалі-
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зації та захисту прав і свобод 
осіб з інвалідністю.

Так, принципи адміністра-
тивно-правового регулюван-
ня соціального захисту осіб 
з інвалідністю – це правила, 
основоположні ідеї, що ха-
рактеризуються універсальні-
стю, загальною значущістю, 
імперативністю, об’єктивним 
характером, на підставі яких 
виникають взаємовідносини 
між суб’єктами адміністра-
тивно-правового регулюван-
ня соціального захисту осіб 
з інвалідністю щодо набуття, 
здійснення та захисту прав 
цих осіб [12, с. 71].

При цьому, адміністратив-
но-правове регулювання, як і 
сам контроль, мають базувати-
ся на основоположних прин-
ципах правового статусу осіб 
з інвалідністю, визначених 
міжнародними та національ-
ними нормативно-правовими 
актами. Тобто, фундаменталь-
ною основою контрольної ді-
яльності у сфері реалізації та 
захисту прав і свобод осіб з ін-
валідністю являються загальні 
принципи забезпечення прав і 
свобод людини, закріплені на 
найвищому юридичному рів-
ні. При цьому принципово, що 
всі інші нормативно-правові 

акти мають прийматися на ос-
нові Конституції та ратифіко-
ваних Україною міжнародних 
нормативно-правових доку-
ментів.

Ведучи мову про адміні-
стративно-правовий статус 
як підвалину адміністратив-
но-правового регулювання І. 
Бородін у своєму дослідже-
ні на тему «Адміністратив-
но-правові способи захисту 
прав та свобод людини і гро-
мадянина» вказує, що означе-
ний статус має базуватися на 
основі наступних принципів: 
всеоб’ємність і повнота прав 
і свобод; пріоритетність прав 
і свобод; поєднання інтересів 
особи з державними і суспіль-
ними, гласність та інформова-
ність, динамізм прав і свобод, 
рівність людей перед законом, 
право на захист і правову до-
помогу, неможливість скасу-
вання і звуження прав та сво-
бод людини [13, с. 14].

У свою чергу, О. Лесько 
до принципів соціального за-
хисту осіб з інвалідністю від-
носить:

– забезпечення рівності 
громадянських прав осіб з ін-
валідністю та осіб без інвалід-
ності та їх законодавче закрі-
плення;
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– заборона дискримінації 
людини з причини інвалід-
ності;

– забезпечення гендерної 
рівності осіб з інвалідністю 
при працевлаштуванні, про-
фесійній реабілітації;

– державне фінансування 
соціального захисту осіб з ін-
валідністю з урахуванням ре-
альних потреб;

– попередження інвалідно-
сті і здійснення реального со-
ціального захисту різних кате-
горій осіб з інвалідністю;

– створення умов для осіб 
з інвалідністю по отриманню 
необхідних навичок, професій 
та спеціальностей для наступ-
ної самостійної діяльності на 
ринку праці;

– контроль за додержан-
ням прав і свобод осіб з інва-
лідністю;

– децентралізація відпові-
дальності за соціальний захист 
осіб з інвалідністю, орієнтація 
на місцеві органи влади [14, с. 
114].

Аналізуючи вищенаве-
дені принципи можна ствер-
джувати, що адміністратив-
но-правове регулювання має 
здійснюватися із урахуванням 
вказаних принципів. Відтак, 
ці принципи також можна 

включати до системи прин-
ципів контролю у сфері реалі-
зації та захисту прав і свобод 
осіб з інвалідністю.

На додаток до вказаного, 
треба зазначити про існуючі 
принципи належного уряду-
вання (або принципи відкри-
того уряду), які на сучасному 
етапі розвитку публічного ад-
міністрування набувають все 
більшого значення. До них 
належать: принцип прозоро-
сті; участі громадян; принцип 
підзвітності; технології та ін-
новації для прозорості та під-
звітності [15, с. 10].

Таким чином, з огляду на 
зазначене доцільно вказати, 
що принципи адміністратив-
но-правового регулювання 
у сфері реалізації та захисту 
прав і свобод осіб з інвалід-
ністю на сьогоднішній день 
характеризуються розпороше-
ністю та відсутністю єдино 
усталеного підходу. При цьо-
му, детальний аналіз вищена-
ведених принципів виходить 
за рамки нашого дослідження, 
а тому зупиняти увагу на да-
них питаннях вважаємо недо-
цільним.

Наступним важливим 
завданням, що постає перед 
нами, виступає аналіз принци-
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пів контролю. Так, М. Білуха та 
Т. Микитенко під принципами 
контролю розуміють основні 
засади, на яких здійснюються 
функції контролю [16, с. 65]. 
І. Орехова досліджує принци-
пи контролю крізь їх відно-
шення до елементів правових 
форм контрольної діяльності. 
Зокрема, авторка зазначає, що 
принципи контролю надають 
йому (безпосередньо контро-
лю) внутрішньої стрункості в 
силу того, що є його теоретич-
ним стрижнем, неписаними 
правилами, дотримання яких 
наділяє провадження такою 
комплексною характеристи-
кою, як ефективність [17, с. 
314]. Тобто, принципи втілю-
ють в життя та визначають 
вектор реалізації контрольної 
діяльності у відповідності до 
його мети, завдань, функцій.

Досить слушними ви-
даються погляди В. Хмель-
ницького, який принципи 
контролю визначає як загаль-
ноприйняті правила дії в кон-
трольних ситуаціях, що вті-
люють економічні, соціальні 
й інші закономірності сфери 
контролю, визначають вимо-
ги, відповідно до яких форму-
ється і функціонує підсистема 
контролю в системі управлін-

ня (адміністрування) суспіль-
ством [18, с. 16]. Науковець 
розглядає контроль як окрему 
систему, яка, своєю чергою, 
є підсистемою управлінської 
(або ж адміністративної) ді-
яльності. Тобто, контроль та 
адміністрування (управління) 
співвідносяться між собою як 
часткове й ціле. Означена по-
зиція цілком відповідає нашим 
науковим поглядам, які спря-
мовані на розуміння контролю 
як складової адміністратив-
но-правового регулювання.

Аналіз наукової літератури 
(А. Гуляєв, В. Кобринський, Є. 
Когутич, І. Орехова, В. Роман 
та інші) показав, що принципи 
контролю, які поширюються 
на певні сферу життєдіяль-
ності, доцільно поділяти на 
загальні та спеціальні. Така 
необхідність випливає із на-
явності двох груп принципів. 
До першої із них належать 
ті принципи, що притаманні 
будь-якій контрольній діяль-
ності; друга – включає лише ті 
принципи, що притаманні для 
певної сфери суспільного жит-
тя та поширюються на певний 
вид суспільних відносин.

Так, до загальних принци-
пів контролю Є. Когутич від-
носить: верховенство права, 
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законність, універсальність, 
оперативність, доцільність, 
систематичність, професіона-
лізм, об’єктивність, реальність, 
результативність [19, с. 98]. До 
того ж, С. Ківалов вказує, що 
принципами контролю є діє-
вість, систематичність, об’єк-
тивність та гласність [20, с. 
296–298]. О. Андрійко до даної 
групи принципів включає за-
конність, системність, дієвість, 
об’єктивність, всебічність, не-
упередженість, гласність [21, 
с. 20]. З огляду на наведені 
принципи доцільно вказати, 
що науковці виділяють основні 
принципи контролю, які є без-
заперечними. Зокрема, до них 
належать: об’єктивність, ефек-
тивність або результативність, 
систематичність або систем-
ність, гласність.

Заслуговують на увагу 
позиції В. Гаращука, який у 
своєму дисертаційному до-
слідженні, присвяченому те-
оретико-правовим проблемам 
контролю та нагляду у дер-
жавному управлінні, виокре-
мив цілу низку принципів 
контролю. Зокрема, науковець 
до них включив: законність, 
коректність, централізм (або 
субординація в службових від-
носинах), планова організа-

ція діяльності контролюючих 
органів, фахова спеціалізація 
контролю, професіоналізм, 
зрозумілість, науковість, ре-
альність, об’єктивність, пов-
нота, комплексність, неупе-
редженість, універсальність, 
систематичність, дієвість, 
оперативність, результатив-
ність, гласність, офіційність, 
принцип взаємодії спеціалі-
зованих контролюючих орга-
нів між собою та з правоохо-
ронними органами, принцип 
командності, раціонального 
розподілу контрольних повно-
важень між контролюючими 
органами, концентрації, рап-
товість та інші [22, с. 151-159]. 
На сьогоднішній день наукові 
напрацювання вказаного вче-
ного принагідно вважаються 
еталонними та становлять те-
оретичний фундамент бага-
тьох сучасних напрацювань у 
сфері контролю.

Висновки. Отже, на осно-
ві викладеного можна отрима-
ти низку висновків. Зокрема, 
варто визначити авторське 
бачення категорії «принципи 
контролю у сфері реалізації 
та захисту прав і свобод осіб 
з інвалідністю», під якою вар-
то розуміти регламентовані 
міжнародними та національ-
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ними нормативно-правовими 
актами фундаментальні, ос-
новоположні ідеї, базові заса-
ди відправні начала, що ви-
значаються імперативністю, 
об’єктивною зумовленістю 
та всебічністю, відповідно до 
яких органами публічної вла-
ди здійснюється контрольна 
діяльність, що спрямована 
на реалізацію та захист прав 
і свобод осіб з інвалідністю, 
а на також забезпечення нор-
мального функціонування су-
спільства з урахуванням інте-
ресів вказаної категорії осіб.

Проведене дослідження 
дозволяє зробити висновок, 
що принципи контролю у сфе-
рі реалізації та захисту прав 
і свобод осіб з інвалідністю 
варто поділяти на три групи: 
основоположні, функціональ-
ні та огульні. До першої групи 
належать: принцип пріоритету 
прав і свобод людини та гро-
мадянина, верховенства права, 
законності, гуманізму, демо-
кратизму, рівності, заборони 
дискримінації, невичерпність, 

гарантованість конституцій-
них прав і свобод та інші прин-
ципи. До другої – принципи 
інклюзії, рівності осіб з інва-
лідністю з іншими людьми, 
недискримінації за ознакою 
інвалідності, забезпечення та 
реалізації трудових прав осіб 
з інвалідністю, соціальної до-
помоги особам з інвалідністю, 
державного фінансування 
сфери забезпечення прав осіб 
з інвалідністю, превенції ін-
валідності, а також інші прин-
цип, які стосуються реалізації 
та захисту прав і свобод осіб 
з інвалідністю. Остання група 
принципів включає: систем-
ність, систематичність, про-
зорість, компетентність, про-
фесіоналізм, неупередженість, 
дієвість, повнота, гласність, 
об’єктивність, підзвітність, 
субординаційність, незалеж-
ність, достовірності, участь 
громадськості, своєчасність, 
реальність, плановість, науко-
вість, взаємодія, відповідаль-
ність, нормативно-правова ви-
значеність форм і методів. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ІНСТИТУТУ АМНІСТІЇ 

ТА ПОМИЛУВАННЯ В УКРАЇНІ

Анотація. В дослідженні йде мова про окреслення чинних 
нормативно-правових актів, норми яких складають та регулю-
ють відносини щодо інститутів амністії та помилування. Вка-
зується, що фундаментом для інститутів амністії та помилу-
вання є норми, що містяться в Конституції України, окрім того 
зазначається, що інститут амністії врегульовано нормами Кри-
мінального Кодексу України, Кримінального процесуального 
кодексу, також існує основоположний Закон «Про застосування 
амністії в Україні», а сама амністія відбувається шляхом при-
йняття Верховною Радою України спеціальних законів про ам-
ністію. В статті йде мова про дисбаланс у системі стримувань 
і противаг до 1996 р. в питаннях компетенції Президента щодо 
здійснення амністії та помилування, яке сконцентрувалось у 
його руках. Зазначається також, що деякі норми Кримінально-
го кодексу щодо амністії для певних категорій осіб суперечать 
нормам Закону «Про застосування амністії в Україні». Акцен-
тується увага, що введення поняття індивідуальної амністії 
заплутало та ускладнило ситуацію в питаннях розмежування 
понять «амністія» та «помилування», оскільки в науковому 
доробку вважається однією із головних їх відмінностей саме 
персоніфікований характер помилування та загальний харак-
тер амністії для лише певних категорій осіб, однак від 2014 р. 
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фактично індивідуальна амністія є помилуванням конкретних 
осіб, й таке право отримала Верховна Рада України. В дослі-
дженні наголошується на необхідності зробити амністію знову 
неперсоніфікованою, а також на тому, що особи, які підлягають 
індивідуальній амністії, мають деякі преференції у порівнянні 
із особами, що можуть підпасти під загальну амністію певних 
категорій осіб (за дві або більше судимостей за вчинення умис-
них тяжких, особливо тяжких злочинів другі позбавлені права 
на амністію). Висвітлені основні норми та акти, що регулюють 
інститут помилування.

Ключові слова: Президент України, Конституція України, 
законодавство, підзаконні акти, закон про амністію, індивіду-
альна амністія.

Abstract. The study deals with the delineation of current 
regulations, the rules of which constitute and regulate the relationship 
between the institutions of amnesty and pardon. It is pointed out that 
the foundations for amnesty and pardon institutions are the norms 
contained in the Constitution of Ukraine, in addition, it is noted 
that the amnesty institution is regulated by the Criminal Code of 
Ukraine, the Criminal Procedure Code, there is a fundamental Law 
"On Amnesty in Ukraine", and the amnesty itself occurs through 
the adoption by the Verkhovna Rada of Ukraine of special laws on 
amnesty. The article deals with the imbalance in the system of checks 
and balances until 1996 in matters of the President's competence 
to implement amnesty and pardon, which was concentrated in 
his hands. It is also noted that some provisions of the Criminal 
Code on amnesty for certain categories of persons contradict the 
provisions of the Law "On the application of amnesty in Ukraine." 
It is emphasized that the introduction of the concept of individual 
amnesty has confused and complicated the situation in distinguishing 
between the concepts of "amnesty" and "pardon", because in 
scientifi c work is considered one of their main diff erences is the 
personalized nature of pardon and the general nature of amnesty 
for only certain categories. In 2014, in fact, an individual amnesty 
is a pardon of specifi c individuals, and the Verkhovna Rada of 
Ukraine received the right. The study emphasizes the need to make 
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amnesty again impersonal, and that individuals subject to individual 
amnesty have some preferences over those who may be subject to a 
general amnesty for certain categories of persons (for two or more 
convictions for intentional serious misconduct)., especially serious 
crimes, the second is deprived of the right to amnesty). The basic 
norms and acts regulating the institution of pardon are highlighted.

Key words: President of Ukraine, Constitution of Ukraine, 
legislation, bylaws, amnesty law, individual amnesty.

Постановка проблеми. 
Використання інституту ам-
ністії широко розповсюджене 
на пострадянському просторі, 
деякі західноєвропейські дер-
жави також користуються по-
дібною практикою. Інститут 
помилування відомий по всьо-
му світі та використовувався 
ще у стародавні часи. Украї-
на, яка має значний досвід ви-
користання як помилування, 
так і амністії, знаходиться усе 
одно у процесі активного ре-
формування даного інституту, 
оскільки нам дісталась в 1991 
р. радянська стара практика 
тоталітарного репресивного 
режиму. Національна право-
ва система зазнає постійних 
змін, тому правова наука по-
требує також у постійному ви-
світленні проблемних питань, 
які виникають в процесі реалі-
зації приписів законів в життя 
а також задля пошуків шляхів 
вдосконалення чинного зако-

нодавства. Тому вважаємо те-
матику, яка стосується норма-
тивно-правового регулювання 
інституту амністії та помилу-
вання достатньо актуальною в 
сучасних умовах.

Разом із тим, після 2014 р. 
Україна стала на шлях євроін-
теграції та руху в бік євроат-
лантичного альянсу, що ста-
вить перед нашою державою 
ряд значних викликів. В дер-
жавах ЄС, Північної Америки 
вже десятиліттями або навіть 
століттями існують високі 
стандарти щодо поваги та за-
хисту прав і свобод людини і 
громадянина, широко впрова-
джені принципи гуманізму в 
системі кримінального права 
та покарань за злочини. Інсти-
тут амністії та інститут поми-
лування можуть слугувати од-
ними із важливих індикаторів 
щодо готовності України про-
довжувати шлях на входжен-
ня до Європейського Союзу. 
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Тому обрана проблематика 
заслуговує на висвітлення, 
оскільки її висвітлення може 
сприяти покращенню чинної 
нормативної бази тощо.

Стан опрацювання. До 
наукового доробку з пробле-
матики аналізу інститутів ам-
ністії та помилування загалом 
та їх нормативно-правового 
забезпечення зокрема здійс-
нили внесок такі українські 
та зарубіжні дослідники: Ю. 
Александров, Є. Бараш, В. 
Бесчастний, Н. Коломієць, Г. 
Крайник, П. Люблинський, В. 
Малишев, А. Музика Є. На-
зимко, І. Приходько, О. По-
сімбайло, М. Рудницьких, В. 
Трубніков, В. Шкелебей та 
інші.

Метою статті є встанов-
лення чинної нормативно-пра-
вової бази, норми якої скла-
дають інститут амністії та 
інститут помилування.

Виклад основного мате-
ріалу. Інститут амністії, як і 
помилування, за фундамент, 
звісно, має конституцію Укра-
їни. Норми щодо застосуван-
ня амністії містяться також в 
Кримінальному кодексі Укра-
їни, а також у Кримінальному 
процесуальному та криміналь-
но-виконавчому законодав-

стві. Існують також базовий 
Закон «Про застосування ам-
ністії в Україні» та спеціальні 
Закони про амністію, які вже 
встановлюють кожного року 
особливості щодо категорій 
осіб, яких буде стосуватись 
амністія тощо. Окрім того, іс-
нує чимало Законів, які вно-
сять зміни до законодавчих 
актів, які складають інститут 
амністії.

Конституція України, а 
саме ст. 58 визначає, що За-
кони та інші нормативно-пра-
вові акти не мають зворотної 
дії в часі, крім випадків, коли 
вони пом'якшують або скасо-
вують відповідальність осо-
би, а у відповідності до ст. 74 
одним із питань, що не може 
бути винесене на референдум 
в якості законопроекту поруч 
із податками та бюджету, пи-
тання амністії. Ч. 3 ст. 92 Кон-
ституції України наголошено, 
що амністія проголошується 
Законом України [4]. До 1996 
р., тобто до прийняття Кон-
ституції у відповідності до 
Конституційного договору 
між Верховною Радою Укра-
їни і Президентом про основ-
ні засади організації та функ-
ціонування державної влади 
і місцевого самоврядування 
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в Україні на період прийнят-
тя нової Конституції амністія 
оголошувалась не Законом 
України, а Указами Президен-
та України, що в поєднанні із 
правом помилування не було 
припустимою практикою в 
Європейських державах, дис-
балансом системи стримувань 
і противаг [8, с. 314].

В цей час Президент видав 
Укази «Про амністію з наго-
ди річниці проголошення не-
залежності України» 1992 р., 
«Про амністію з нагоди третьої 
річниці незалежності Укра-
їни» 1994 р., «Про амністію 
учасників війни в Афганістані 
та воєнних конфліктів в інших 
зарубіжних країнах» 1994 р., 
«Про амністію з нагоди 50-ї 
річниці Перемоги у Великій 
Вітчизняній війні» 1995 р., 
«Про амністію з нагоди п'ятої 
річниці незалежності Украї-
ни» 1996 р. та ін.) [3, с. 80].

В ст. 85 Кримінального ко-
дексу України містяться нор-
ми, що вказують про можли-
вість звільнення від покарання 
на підставі Закону України 
про амністію або акта про по-
милування, згідно яких засу-
джений може бути повністю 
або частково звільнений від 
основного і додаткового пока-

рань. Ст. 86 Кримінального ко-
дексу визначено: «1. Амністія 
оголошується законом Укра-
їни стосовно певної категорії 
осіб» [6]. На цій нормі варто 
акцентувати увагу, оскільки 
згідно Закону «Про внесення 
змін до Закону України «Про 
застосування амністії в Укра-
їні» щодо повної реабілітації 
політичних в’язнів» 2014 р. 
[1й] були внесені до Закону 
«Про застосування амністії 
зміни, згідно яких впроваджу-
валась індивідуальна амністія 
а словосполучення в ч. 1 ст. 1 
Закону «Про застосування ам-
ністії в Україні» «певної кате-
горії» були виключене, відте-
пер під амністією розуміється 
повне або часткове звільнення 
від відбування покарання осіб, 
визнаних винними у вчинен-
ні кримінального правопору-
шення, або кримінальні спра-
ви стосовно яких розглянуті 
судами, але вироки стосовно 
цих осіб не набрали законної 
сили» [12]. Тобто норми базо-
вого закону суперечать нор-
мам Кримінального кодексу 
України. 

Окрім того, в ч. 2 та 4 ст. 
86 Кримінального кодексу 
України вказується: «2. Зако-
ном про амністію особи, ви-
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знані винними у вчиненні кри-
мінального правопорушення 
обвинувальним вироком суду, 
або кримінальні справи сто-
совно яких розглянуті судами, 
але вироки стосовно цих осіб 
не набрали законної сили, мо-
жуть бути повністю або част-
ково звільнені від відбування 
покарання. 4. Особи, визнані 
винними у вчиненні корупцій-
них кримінальних правопору-
шень, вироки стосовно яких 
не набрали законної сили, не 
можуть бути звільнені від від-
бування покарання, а особи, 
вироки стосовно яких набра-
ли законної сили, – не можуть 
бути повністю звільнені зако-
ном про амністію від відбу-
вання покарання. Зазначені 
особи можуть бути звільнені 
від відбування покарання піс-
ля фактичного відбуття ними 
строків, встановлених части-
ною третьою статті 81 цього 
Кодексу [5].

Деякі норми щодо амністії 
визначається у Гл. 45–46 Роз-
ділу ІХ Кримінального про-
цесуального кодексу України 
щодо застосування в України 
амністії до засуджених, які 
передані на відбування пока-
рання в іншу державу; в Кри-
мінально-виконавчому кодексі 

однією з підстав звільнення 
відбування покарання вказу-
ється Закон про амністію (ст. 
152 Кодексу) [6], та ч. 1 ст. 
154 закріплення положення 
про застосування амністії до 
громадян, які були засуджені 
українським судом незалежно 
від відбування ними покаран-
ня [3, с. 80].

Н. Коломієць вказує, що за-
значені норми містять відобра-
ження принципів гуманізму та 
економії заходів криміналь-
ного впливу. Однак суттєві 
недоліки проявляються під 
час реалізації акту амністії, в 
одних випадках не застосову-
ються до осіб, що підлягають 
амністуванню, з іншого боку 
звільняються від кримінальної 
відповідальності або покаран-
ня обвинувачених і засудже-
них, на яких амністія не поши-
рюється. Тому виданню актів 
про амністію повинна переду-
вати значна аналітична робота 
із прогнозуванням наслідків 
амністії тощо. Дослідниця Н. 
Кломієць наводить слушну 
думку щодо проблем у прак-
тиці застосування актів про 
амністію, які виникають внас-
лідок не визначеності понять 
«амністія» та «помилування», 
оскільки амністія, на відміну 
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від помилування, не має пер-
соніфікованого характеру й 
поширюється на конкретне 
коло осіб, а у відповідності до 
ст. 3 Закону «Про застосуван-
ня амністії в Україні» індиві-
дуалізація здійснюється судом 
[3, с. 81].

Варто зауважити, що на 
відміну від поняття «амніс-
тія», поняття «помилування» 
не визначене на законодавчо-
му рівні та у підзаконних ак-
тах. Разом із тим у науковому 
доробку під «помилуванням» 
розуміється «спеціальний вид 
звільнення від відбування по-
карання індивідуально ви-
значеної особи, засудженої за 
вчинення злочину, що здійс-
нюється на підставі відповід-
ного акта (указу про помилу-
вання), виданого Президентом 
України» [2, с. 53]. Акценту-
ється увага на індивідуаль-
ному характері помилування, 
на відміну від поняття «ам-
ністія», оскільки здебільшого 
дослідники вважають її такою, 
що стосується певної категорії 
осіб і неперсоніфікованою. На-
томість законодавець ще біль-
ше заплутав та ускладнив ситу-
ацію, оскільки в 2014 р. в Закон 
«Про застосування амністії в 
Україні» увели згадані норми 

про індивідуалізацію осіб, які 
підлягатимуть амністії. 

А. Березовський таким чи-
ном охарактеризував це: «Фак-
тично Закон України No 792-
VII від 27 лютого 2014 р. «Про 
внесення змін до Закону Укра-
їни «Про застосування амніс-
тії в Україні» щодо повної ре-
абілітації політичних в’язнів» 
є актом помилування зазначе-
них у ньому осіб, незважаючи 
на надання йому форми амніс-
тії та суб’єкта здійснення цьо-
го «помилування». Вважаємо, 
що зазначені зміни до законо-
давства України про амністію 
є кроком назад у правовому 
регулюванні – до царських ма-
ніфестів про помилування або 
деяких сталінських амністій. 
Більше того, регламентуван-
ня «індивідуальних амністій» 
дозволяє в майбутньому будь-
якій політичній силі, яка от-
римає більшість у парламенті, 
звільняти від відбування пока-
рання певних осіб [1, с. 161].

Загалом, Закон «Про за-
стосування амністії в Украї-
ні» було прийнято 1996 р., й 
згодом до нього вносились 
досить суттєві зміни, себто 
приймались Закони про вне-
сення змін. Ст. 1 визначаєть-
ся, що амністія оголошується 
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Законом про амністію, який 
приймається відповідно до 
Конституції, Кримінального 
кодексу та цього Закону. Абз. 
4 ст. 1 Закону також містить 
норму, яка в науковому колі 
викликало негативні відгуки: 
Верховна Рада України вправі 
прийняти закон про амністію 
як щодо певної категорії осіб, 
так і щодо конкретно визначе-
ної особи (індивідуальна ам-
ністія) [12]. Якщо раніше до 
1996 р. дисбалансом системи 
стримувань і противаг стало 
поєднання права помилування 
та амністії в руках Президен-
та, відтепер фактично Верхо-
вна Рада України отримала 
права як амністії, так і своє-
рідного персоніфікованого по-
милування, себто індивідуаль-
ної амністії. Разом із тим, як 
вже зазначалось, ст. 3 Закону 
«Про застосування амністії» 
врегульовано, що рішення про 
застосування чи незастосу-
вання амністії приймається 
судом стосовно кожної особи 
індивідуально після ретельної 
перевірки матеріалів особли-
вої справи та відомостей про 
поведінку засудженого за час 
відбування покарання [12]. Ра-
зом із тим, згідно пункту 2 роз-
ділу ІІ Закону «Про внесення 

змін до Закону України «Про 
застосування амністії в Укра-
їні» щодо повної реабілітації 
політичних в’язнів» звільни-
ти осіб, визначених п. 1 цьо-
го розділу, а це 42 політичних 
в’язні, негайно з моменту на-
брання чинності цим Законом 
[11]. Таким чином, дані норми 
потребують подальших змін, а 
саме необхідно знову зробити 
амністію неперсоніфікованою.

В ст. 4 Закону «Про засто-
сування амністії» зазначено 
категорії осіб, щодо яких не 
може бути застосована ам-
ністія. Й згідно пункту в) ст. 
4 особам, які підлягають ін-
дивідуальної амністії, надано 
преференції у порівнянні з 
тими, хто може підпасти під 
амністію щодо певної катего-
рії осіб: «осіб, які мають дві і 
більше судимості за вчинення 
умисних тяжких та/або осо-
бливо тяжких злочинів, крім 
випадків індивідуальної ам-
ністії» [12]. Деякі дослідни-
ки пропонують також до ст. 4 
Закону, а саме доповнити: «до 
цієї статті додати підпункт «ж» 
з наступним текстом: «осіб, 
яким призначено покарання у 
вигляді штрафу, громадських 
робіт або виправних робіт» [7, 
с. 122–123].
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Інститут помилування ре-
гулюється, як вже зазначалось, 
також Конституцією Украї-
ни та іншими законодавчими 
та підзаконними актами. В 
Конституції України вказано, 
що помилування здійснюєть-
ся Президентом України (п. 
27 ч. 1 ст. 106) [4], водночас, 
питання регламентації поряд-
ку застосування помилуван-
ня визначає також Президент, 
який затверджує відповідне 
положення Указом. Станом на 
сьогодні таким актом є «Про 
Положення про порядок здійс-
нення помилування» [9] 2015 
р., також діє підзаконний акт, 
а саме «Порядок подання до 
Офісу Президента України ма-
теріалів за клопотаннями про 
помилування засуджених та 
виконання указів Президен-
та України про помилування» 
2012 р., затверджений наказом 
Міністерства юстиції [10]. Ок-
рім того, норми щодо інститу-
ту помилування містяться і в 
Кримінальному кодексі Укра-
їни, у відповідності до ст. 87 
згадується, що помилування 
здійснюється саме Президен-
том України стосовно інди-
відуально визначеної особи, 
актом про помилування може 
бути здійснена заміна призна-

ченого покарання у виді до-
вічного позбавлення волі на 
позбавлення волі на строк не 
менше двадцяти п’яти років; 
а також що особи, за вчинен-
ня корупційних кримінальних 
правопорушень можуть бути 
звільнені від відбування пока-
рання в порядку помилування, 
однак після фактичного від-
буття строків, які встановлені 
ч. 3 ст. 81 Кримінального ко-
дексу [5]. 

Разом із тим Криміналь-
но-виконавчим кодексом пе-
редбачено, що у разі засу-
дження особи до довічного 
позбавлення волі, клопотати 
про помилування особа зможе 
лише після фактичного відбут-
тя строку у вигляді не менше 
двадцяти років [2, с. 54–55].

В Положенні про поря-
док здійснення помилування 
окрім категорії засуджених 
на довічне позбавлення волі 
вказано, також помилування 
може бути у вигляді повного 
або часткового звільнення від 
основного і додаткового пока-
рань (п. 2 Положення); згідно 
п. 3 певні категорії осіб мають 
самі клопотати про помилу-
вання, лише в окремих випад-
ках за наявності надзвичайних 
обставин клопотання про по-
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милування також може бути 
подано головою або іншим 
членом Комісії при Президен-
тові України у питаннях по-
милування, Уповноваженим 
Верховної Ради України з прав 
людини, Уповноваженим Пре-
зидента України з прав дитини, 
Уповноваженим Президента 
України з прав людей з інвалід-
ністю, Уповноваженим Прези-
дента України у справах крим-
ськотатарського народу [9].

Згідно п. 13 про помилу-
вання засудженого Президент 
видає указ, й такі укази Прези-
дента надсилаються:

• щодо осіб, які відбува-
ють покарання в установах чи 
органах виконання покарань, 
а також щодо осіб (громадян 
іноземної держави), засудже-
них судами України до поз-
бавлення волі, які передані 
для відбування покарання в 
державах, громадянами яких 
вони є, – Міністерству юстиції 
України;

• щодо осіб, які звільня-
ються від додаткових пока-
рань, – відповідним судам;

• щодо осіб, засуджених до 
тримання в дисциплінарному 
батальйоні військовослужбов-
ців, до службових обмежень 
для військовослужбовців чи 

до позбавлення військових 
звань, – Міністерству оборони 
України;

• щодо інших осіб – відпо-
відним міністерствам, іншим 
центральним органам вико-
навчої влади (п. 15 Положен-
ня) [9].

Висновки. Таким чином, 
нормативно-правова база ін-
ститутів амністії та помилу-
вання представлена Конститу-
цією України, Кримінальним 
кодексом, Кримінальним про-
цесуальним кодексом, Кримі-
нально-виконавчим кодексом, 
спеціальними Законами («Про 
застосування амністії» та За-
конами про амністію), підза-
конними актами. Досі законо-
давство, де містяться норми 
щодо інститутів амністії та по-
милування, підлягає активним 
змінам та реформуванню. Дея-
кі норми щодо індивідуальної 
амністії суперечать принципу 
неперсоніфікованого засто-
сування амністії щодо певної 
категорії осіб й фактично така 
амністія являє собою помилу-
вання, що суперечить теорії та 
науковому доробку в питан-
нях розуміння змісту амністії 
та помилування. Разом із тим 
Кримінальний кодекс містить 
норми, що передбачають ам-
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ністію щодо певних категорій 
осіб, однак в базовому Законі 
«Про застосування амністії» 
слова «певні категорії» було 
вилучено. Натомість досить 
логічним є право Президента 

власними указами затверджу-
вати Положення про порядок 
здійснення помилування та, 
власне, чинити помилування 
конкретним особам або гру-
пам осіб. 
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КРИМІНОЛОГІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ:

Д. Д. Журавльов,
Магістрант з інформаційних систем 

та технологій НТУУ «КПІ ім. Ігоря Сікорського»

ВИЯВЛЕННЯ СПУФІНГ-АТАК НА СИСТЕМИ 
БІОМЕТРИЧНОЇ ІДЕНТИФІКАЦІЇ ЗА ОБЛИЧЧЯМ

Анотація: В статті розглянуто методи детектування та роз-
пізнавання спуфінг-атак на системи біометричного захисту за 
обличчям людини, проаналізовано їх якісні показники та про-
аналізовано підхід з використанням згорткових нейромереж 
який б дозволив отримати найкращий показник HTER для роз-
робленої власної системи захисту. Отриманий результат дозво-
лив виділити переваги та недоліки при проектуванні системи 
виявлення атак у розглянутій області застосування. Спланова-
но алгоритм роботи системи для виявлення спуфінг– атак на 
базі згорткової нейромережі.

Ключові слова: анти-спуфінг, ідентифікація обличчя, 
згорткові нейромережі, ключові точки і ознаки, біометрична 
автентифікація та ідентифікація.

Вступ
Біометрична ідентифікація людини – доволі давня ідея в 

сфері інформаційних технологій для розпізнавання людей, яку 
намагалися технічно реалізувати. Паролі можна вкрасти, скопі-
ювати, забути, ключі

– підробити, а ось унікальні характеристики самої людини 
підробити та втратити набагато важче. Такими характеристика-
ми можуть бути відбитки пальців, голос, малюнок судин сітків-
ки ока, хода та інше. Сучасні системи розпізнавання обличчя 
людини демонструють доволі велику точність, з появою вели-
ких наборів даних та складних архітектур систем стало мож-
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ливим досягти точності розпізнавання обличчя аж до 0,000001 
(одна помилка на мільйон), і вони вже зараз придатні для пере-
несення на мобільні платформи. Але вразливим місцем систем 
біометричної ідентифікації стала їхня безпека.

Для того, щоб підробити дані та видати себе за іншу людину 
в нашій технічній реальності, найчастіше використовують ма-
ски. Маски бувають абсолютно різної якості, від надрукованого 
на принтері фото іншої людини, яке тримають перед обличчям, 
до дуже складних тривимірних масок з підігрівом. Комп'ютер-
ну систему теж намагаються обдурити, представивши перед 
камерою замість свого обличчя чиєсь ще, на фото або відео, яке 
зображене на екрані планшета, смартфона.

Неабияку увагу до теми привернула успішна спроба взло-
му системи «Face ID» на смартфоні “iPhone X”, за допомогою 
складної маски з кам'яного порошку зі спеціальними вставками 
навколо очей, що імітують тепло живого обличчя за допомогою 
інфрачервоного випромінювання [1]. Наявність таких вразли-
востей дуже небезпечна для банківських або державних систем 
автентифікації особи користувача по біометричним даним, де 
проникнення зловмисника спричиняє значні втрати. Відповід-
но комплекс заходів, щоб протистояти такому обману, називати-
мемо anti-spoofi ng, він може бути реалізований у вигляді різних 
технологій і алгоритмів, що вбудовуються в модуль системи 
ідентифікації та автентифікації. Саме найбільш ефективну anti-
spoofi ng систему заходів за показником HTER буде визначено у 
даній роботі.

Аналіз проблеми біометричної ідентифікації за обличчям
Для визначення якості роботи системи часто користуються 

метрикою HTER (англ. Half-Total Error Rate – половина повної 
помилки), яку обчислюють у вигляді суми коефіцієнтів помил-
ково дозволених ідентифікацій (англ. FAR – False Acceptance 
Rate) та помилково заборонених ідентифікацій (англ. FRR – 
False Rejection Rate), поділеної навпіл:

 
HTER = (FAR + FRR)/2                     (1)
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 Варто зазначити, що в системах біометрії зазвичай найбіль-
шу увагу приділяють FAR показнику, щоб зробити все можливе 
та не допустити зловмисника в систему і досягають у цьому 
хороших успіхів. Зворотною стороною виявляється неминуче 
зростання FRR – кількості простих користувачів, помилково 
класифікованих як зловмисників, і якщо для державних, обо-
ронних та інших подібних систем, з чутливими даними, цим 
можна пожертвувати, то мобільні технології, що працюють з 
їх величезними масштабами, різноманітністю абонентських 
пристроїв є дуже чутливі до будь-яких факторів, які можуть 
змусити користувачів відмовитися від послуг, тому на це варто 
звернути особливу увагу при розробці системи.

Найпопулярнішим засобом спуфінг-атак на системи біоме-
тричної ідентифікації за обличчям є маски або як ще назива-
ється даний метод Mask attack. Немає нічого більш простого, 
ніж одягнути маску, яка підроблює зображення обличчя іншої 
людини, та представити обличчя системі ідентифікації (мал. 1).

Мал. 1. Приклад Mask attack

Ще можна роздрукувати фото себе чи когось ще на аркуші 
паперу та піднести його до камери, такий тип атаки називають 
Printed attack(мал. 2). Більш складним є тип атак Replay attack, 
коли системі пред’являють екран іншого пристрою(планшет, 
смартфон), на якому відтворюється заздалегідь записане відео 
з іншою людиною. Складність виконання даного методу ком-
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пенсується високою ефективністю такої атаки, оскільки систе-
ми захисту часто використовують ознаки, засновані на аналізі 
часових послідовностей, наприклад, відстеження моргання, мі-
крорухів голови, наявність міміки, дихання тощо. Все це легко 
відтворити на відео.

Останні два типи атак(Replay attack та Printed attack) мають 
ряд характерних ознак, що дозволяють їх виявити, і, таким чи-
ном, відрізнити екран планшета або аркуш паперу від реальної 
особи.

Зведемо характерні ознаки, що дозволяють визначити ці два 
типи атак у таблицю 1.

Таблиця 1

Printed attack Replay attack

Зниження якості текстури зображення 
під час друку Муар

Артефакти передачі напівтонового зобра-
ження під час друку на принтері Відображення (відблиски)

Механічні артефакти друку (горизон-
тальні лінії)

Плоский малюнок
(відсутність глибини)

Відсутність локальних рухів (наприклад, 
моргання)

Можуть бути видні межі зобра-
ження

Можуть бути видні межі зображення

Аналіз існуючих систем виявлення спуфінг-атак
Перший підхід, який буде доцільно розглянути, заснований 

на використанні особливості погіршення якості зображення 
під час друку або відтворення на екрані[2]. На роздрукованих 
зображеннях або зображеннях на екранах цифрових пристро-
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їв будуть виявлені локальні узори(патерни), нехай і невловимі 
оком, але їх можна виділити, наприклад, порахувавши локальні 
бінарні патерни (LBP, local binary pattern) для різних зон зобра-
ження обличчя людини після виділення з кадру. Вказану систе-
му можна вважати першоджерелом всього напряму алгоритмів 
face anti-spoofi ng detection на основі аналізу зображення. Якщо 
розглядати більш детально даний підхід, то при розрахунку LBP 
послідовно береться кожен піксель зображення та вісім його 
сусідів та порівнюється їх яскравість, якщо яскравість біль-
ша, ніж на центральному пікселі, то у матрицю, яка відповідає 
за розміром матриці пікселів зображення, присвоюється оди-
ниця, якщо менше – нуль. Таким чином, для кожного пікселя 
виходить 8-бітова послідовність. За отриманими послідовно-
стями будується попіксельна гістограма, яка подається на вхід 
SVM-класифікатора. Показник ефективності HTER для такого 
підходу становить 15%, і означає, що значна частина зловмис-
ників долає захист без особливих зусиль, хоча слід зазначити, 
що більша частина відсівається. Система з показником HTER у 
15% тестувалася на наборі даних Replay-Attack від IDIAP, що 
складається з 1200 коротких відео 50 респондентів та трьох ви-
дів атак – printed attack, mobile attack, high-defi nition attack.

Альтернативний підхід для виявлення спуфінг атак був роз-
роблений у 2015 році вченим Букінафітом З. з університету 
Оулу. Букінафіт розробив алгоритм альтернативного розбиття 
зображення на канали, крім традиційного RGB, для результатів 
якого знову підраховувалися локальні бінарні патерни[3], які, 
як і в попередньому способі, подавалися на вхід SVN класи-
фікатора. Точність HTER, розрахована на датасетах CASIA та 
Replay-Attack, склала 3%.

Ще одним з існуючих методів виявлення спуфінг-атак є ви-
явлення муару зображень. Пател К. з університету штату Мі-
чіган, США опублікував статтю[4], де запропонував шукати 
артефакти зображення у вигляді періодичного візерунка, ви-
кликані накладанням двох розгорток. Даний підхід виявився 
ефективним, показавши HTER близько 6% на наборах даних 
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IDIAP, CASIA та RAFS. Це також була перша спроба порівняти 
ефективність роботи алгоритму на різних наборах даних.

Щоб виявити спроби атак типу Printed Attack, логічним рі-
шенням було спробувати аналізувати не одне зображення, а їх 
послідовність, взяту з відео-потоку. Наприклад, Анжос А. із 
колегами з дослідного інституту «Ідіап» в Швейцарії запропо-
нували виділяти ознаки з оптичного потоку на сусідніх парах 
кадрів[5], подавати на вхід бінарного класифікатора та усеред-
нювати результати. Підхід виявився досить ефективним, проде-
монструвавши HTER 1,52% на їхньому власному наборі даних.

Експериментально-дослідне вирішення задачі
Для того щоб досягти показника HTER, який буде менший, 

тобто кращий, ніж у розглянутих системах, у рамках даної ро-
боти запропоновано розглянути підхід з використанням згорт-
кових нейромереж або ж CNN-мереж (англ. CNN – сonvolutional 
neural network). Даний вибір обумовлений тим, що нейрони 
всередині шару CNN є з’єднаними лише з невеликою частиною 
нейронів попереднього шару, що називається рецептивним по-
лем, даний підхід зменшує кількість оперативної пам’яті яку 
програма використовує для зберігання даних. Поєднання вели-
кої кількості таких шарів разом створює нелінійні фільтри, що 
стають все масштабнішими (тобто, сприймається більша об-
ласть піксельного простору), так що нейромережа на першому 
етапі створює представлення дрібних елементів входу, а далі 
з цих елементів конструює представлення більших областей. 
В CNN мережі усі фільтри повторюються на всьому зоровому 
полі зображення. Такі повторні вузли застосовують спільну 
параметризацію, вектор ваги та упередженості, і утворюють 
карту ознаки. Тобто всі нейрони у вказаному згортковому шарі 
реагують на одну й ту ж саму ознаку в межах свого рецептив-
ного поля. При повторюванні вузлів даним способом ознаки 
зображення мають можливість бути виявленими незалежно від 
їхнього положення в зоровому полі, і таким чином ми забезпе-
чуємо властивість інваріантності відносно зсуву.
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CNN нейромережі досягли значного зниження рівня похиб-
ки при їх використані для розпізнавання облич, 97.6% рівень 
розпізнавання на 5600 нерухомих зображеннях понад 10-ти 
суб’єктів[6]. CNN використовували для оцінки якості відео 
об’єктивним чином, після тренування вручну; отримана в ре-
зультаті система мала дуже низьку кореневу середньоквадра-
тичну похибку[7].

В даній роботі в якості експерименту ми розглядаємо си-
стему саме з використанням згорткової нейронної мережі, яка 
буде виділяти зображення обличчя людини за допомогою карт 
глибини зображень. Карта глибини є доволі гарною ознакою 
для визначення площини, де розташоване зображення. Голов-
на з переваг полягає в тому, що зображення на аркуші паперу, 
«глибини» немає за визначенням. У роботі Атаума 2017 року 
із зображення витягувалося безліч окремих невеликих ділянок, 
для них розраховувалися карти глибини, які потім зливалися з 
картою глибини основного зображення [8].

У нашій розроблювальній системі пропонується разом 
зливали результати роботи двох згорткових нейромереж(мал. 
2), перша з яких буде розраховувати карти глибини для фре-
ймів(частин зображення), а друга – для зображення в цілому. 
При навчанні на наборах даних із класом Printed Attack буде 
пов’язуватися карта глибини, що дорівнює нулю, а з триви-
мірною моделлю особи – серія ділянок, що випадково відби-
раються. Карта глибини не вирішує проблему в цілому, від 
неї використовувалася лише деяка індикаторна функція, що 
характеризує «глибину ділянки». Планується що система по-
каже значення HTER < 1%. Для навчання нейромережі будуть 
використані три публічні набори даних – CASIA-MFSD, MSU-
USSA та Replay-Attack.
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Мал. 2. Архітектура запропонованого підходу проти спу-
фінгу.

Висновки

В даній роботі були проаналізовані основні види спуфінг-а-
так на систему ідентифікації за обличчям людини та існуючі 
системи для виявлення даних атак, їх недоліки та переваги. В 
якості власного рішення була запропонована система на базі 
згорткової нейронної мережі з використанням карти глибини 
для класифікації особливостей зображень та підхід з аналізом 
зображення як цілого об’єкта, а також аналізом окремих ча-
стин цього зображення, як фреймів. На даному етапі розвитку 
системи зрозуміло, що для покращення показників, треба буде 
виконувати злиття кількох методів класифікації. Аналіз ура-
ження, розгляду карти глибини повинні використовуватися ра-
зом. Перспективним варіантом покращення системи захисту в 
біометричних системах може слугувати поєднання інших видів 
ідентифікації та автентифікації, тобто допоможе у системі до-
датковий потік даних, наприклад, запис голосу людини та якісь 
комплексні підходи, які дозволяють вмістити кілька технологій 
в єдиній системі для виявлення спуфінг-атак на систему іден-
тифікації за обличчям.
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СУДОВА ПРАКТИКА:
Кримінальне судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
16 лютого2022 року

м. Київ
справа № 127/792/18

провадження № 51-3372 км 19

Верховний Суд колегією суддів Третьої судової палати Ка-
саційного кримінального суду у складі:

головуючого  Булейко О. Л.,
суддів  Анісімова Г. М.,  Бородія В. М.,
за участю:
секретаря судового засідання  Голюк І. О.,
прокурора  Шевченко О. О.,
захисників  Рябоконя Р. П.,  Тецької І. М.,
розглянув у відкритому судовому засіданні касаційні скарги 

захисника Рябоконя Р. П., який діє в інтересах засудженого ОСО-
БА_1, та прокурора Кузьміна С. В., який брав участь у розгля-
ді кримінального провадження судом апеляційної інстанції, на 
ухвалу Вінницького апеляційного суду від 31 травня 2021 року 
у кримінальному провадженні, дані про яке внесено до Єдино-
го реєстру досудових розслідувань за № 12017020010005299, за 
обвинуваченням

ОСОБА_2, ІНФОРМАЦІЯ_1, громадянки України, котра 
народилася у м. Херсон, зареєстрована на АДРЕСА_1, прожи-
ває на АДРЕСА_2, раніше не судимої,

у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 296 Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК);

ОСОБА_1, ІНФОРМАЦІЯ_2, громадянина України, котрий 
народилася у с. Голдашівка Бершадського району Вінницької 
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області, зареєстрований на АДРЕСА_3, проживає на АДРЕ-
СА_4, раніше не судимого,

у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 296 КК.
Зміст оскаржених судових рішень і встановлені судами пер-

шої та апеляційної інстанцій обставини
За вироком Вінницького міського суду від 25 лютого 2021 

року ОСОБА_2 засуджено за ч. 2 ст. 296 КК до покарання у виді 
обмеження волі на строк 2 роки.

Цим же вироком ОСОБА_1 засуджено за ч. 2 ст. 296 КК до 
покарання у виді обмеження волі на строк 3 роки.

Прийнято рішення щодо речових доказів, процесуальних 
витрат та стягнення матеріальної шкоди.

Згідно з вироком ОСОБА_2 та ОСОБА_1 визнано винува-
тими у грубому порушенні громадського порядку, вчиненому 
групою осіб, з мотивів явної неповаги до суспільства, що су-
проводжувалось особливою зухвалістю за таких обставин.

Так, 14 листопада 2017 року приблизно о 1:33 ОСОБА_2 
прийшла до макету трамваю, який був розташований поблизу 
зупинки громадського транспорту, що на вул. Соборна 10А у 
м. Вінниця, діючи умисно, грубо порушуючи громадський по-
рядок, недотримуючись встановлених правил поведінки у гро-
мадських місцях, бажаючи показати свою зневагу до існуючих 
правил і норм поведінки в суспільстві, що виразилось в ого-
ленні верхньої частини тулубу, з особливою зухвалістю, обли-
ла макет трамваю бензином, який заздалегідь приготувала для 
вчинення злочинних дій.

В цей же час ОСОБА_1, котрий перебував неподалік, пе-
ребуваючи у стані алкогольного сп`яніння, діючи умисно, гру-
бо порушуючи громадський порядок, з особливою зухвалістю, 
підпалив облитий бензином макет трамваю, в наслідок чого ви-
ник осередок пожежі, який в подальшому підтримувала ОСО-
БА_2, продовжуючи обливати бензином зазначений макет.

Вінницький апеляційний суд ухвалою від 31 травня 2021 
року змінив вирок Вінницького міського суду від 25 лютого 
2021 року щодо ОСОБА_2 .



95

Науково-практичний юридичний журнал

На підставі ст. 75 КК ОСОБА_2 звільнено від відбування 
призначеного покарання з випробуванням з іспитовим строком 
тривалістю 2 роки та покладено на неї обов`язки, передбачені 
ст. 76 КК.

На підставі ч. 5 ст. 72 КК зараховано ОСОБА_2 у строк від-
буття покарання строк тримання під вартою з 14 по 16 листо-
пада 2017 року з розрахунку один день тримання під вартою за 
два дні обмеження волі.

У решті вирок місцевого суду залишено без зміни.
Вимоги касаційної скарги і узагальнені доводи особи, яка її 

подала
У касаційній скарзі захисник Рябокінь Р. П., посилаючись на 

істотне порушення вимог кримінального процесуального зако-
ну, невідповідність призначеного покарання ступеню тяжкості 
кримінального правопорушення та особі засудженого, просить 
ухвалу суду апеляційної інстанції щодо ОСОБА_1 скасувати 
і призначити новий розгляд в суді апеляційної інстанції. Вка-
зує, що апеляційний розгляд здійснювався за відсутності ОСО-
БА_1, котрий належним чином не був повідомлений про дату, 
час і місце судового засідання, що порушило його право на 
захист. Також стверджує на порушенні принципу безпосеред-
ності дослідження доказів під час апеляційного розгляду. Крім 
того, зазначає, що з огляду на всі обставини, які пом`якшують 
покарання, та дані про особу винного, виправлення ОСОБА_1 
вважає можливим без відбування покарання у виді позбавлення 
волі із застосуванням положень ст. 75 КК.

Прокурор у свої касаційній скарзі, посилаючись на істот-
не порушення вимог кримінального процесуального закону, 
неправильне застосування закону України про кримінальну 
відповідальність та невідповідність призначеного покарання 
ступеню тяжкості кримінального правопорушення та особі за-
судженої, просить ухвалу апеляційного суду щодо ОСОБА_1 та 
ОСОБА_2 скасувати і призначити новий розгляд в суді апеля-
ційної інстанції. Зазначає, що положення ст. 75 КК щодо ОСО-
БА_2 судом застосовані неправильно, що призвело до явної 
несправедливості призначеного засудженій покарання через 
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м`якість. Також вказує, що ОСОБА_1 не був належним чином 
повідомлений про дату, час і місце апеляційного розгляду, який 
було проведено без його участі, що порушило його право на 
захист.

Позиції інших учасників судового провадження
У судовому засіданні прокурор Шевченко О. О. частково 

підтримала касаційну скаргу прокурора та заперечувала проти 
задоволення касаційної скарги захисника.

Захисник Рябоконь Р. П. підтримав свою касаційну скаргу 
та просив її задовольнити.

Захисник Тецька І. М. заперечувала проти задоволення ка-
саційних скарг захисника Рябоконя Р. П. і прокурора та просила 
залишити їх без задоволення, а судове рішення – без зміни.

Мотиви Суду
Згідно зі ст. 433 Кримінального процесуального кодексу 

України (далі – КПК) суд касаційної інстанції переглядає судове 
рішення суду апеляційної інстанції у межах касаційної скарги. 
При цьому наділений повноваженнями лише щодо перевірки 
правильності застосування судами першої та апеляційної ін-
станцій норм матеріального та процесуального права, правової 
оцінки обставин і не має права досліджувати докази, встанов-
лювати та визнавати доведеними обставини, що не були вста-
новлені в оскарженому судовому рішенні, вирішувати питання 
про достовірність того чи іншого доказу.

Висновок суду про доведеність винуватості ОСОБА_2 та 
ОСОБА_1 у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 296 КК, 
у касаційних скаргах захисника Рябоконя Р. П. та прокурора 
Кузьміна С. В. не оспорюються.

Що стосується доводів касаційної скарги захисника та про-
курора, про порушення процесуальних прав ОСОБА_1, під 
час розгляду кримінального провадження в суді апеляційної 
інстанції, оскільки такий розгляд здійснено за відсутності за-
судженого ОСОБА_1, належним чином не повідомленого про 
дату, час і місце судового засідання, то вони є безпідставними.

За змістом ст. 111, ст. 134 КПК повідомлення учасників кри-
мінального провадження з приводу вчинення процесуальних 
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дій здійснюється у випадку, якщо участь цих осіб у таких діях є 
не обов`язковою. У протилежному випадку здійснюється судо-
вий виклик, що за своєю правовою природою є заходом забез-
печення кримінального провадження.

З матеріалів кримінального провадження вбачається, що 
вказаних вимог процесуального закону при розгляді прова-
дження щодо ОСОБА_2 та ОСОБА_1 апеляційним судом до-
тримано.

Апеляційний розгляд вказаного кримінального проваджен-
ня судом було призначено на 26 квітня 2021 року. Проте, роз-
гляд апеляційних скарг в апеляційному порядку не відбувся, у 
зв`язку із надходженням на адресу суду клопотань від захис-
ників про відкладення розгляду на іншу дату. У зв`язку з чим 
апеляційний суд відклав розгляд кримінального провадження 
на 12 травня 2021 року, про що повідомив учасників на адреси, 
що були зазначені учасниками та наявні в матеріалах справи.

12 травня 2021 року апеляційний розгляд кримінального 
провадження щодо ОСОБА_2 та ОСОБА_1 також не відбувся 
у зв'язку з неприбуттям останнього до суду. Враховавши дану 
обставину апеляційний суд відклав розгляд зазначеного кримі-
нального провадження на 24 травня 2021 року, а вподальшому 
знову відклав розгляд даної справи, при цьому щоразу пові-
домлявши учасників про таке відкладення. При цьому, захис-
ник Рябокінь Р. П. зазначав, що ним буде вжито всіх необхідних 
заходів для повідомлення свого підзахисного про дату та час 
розгляду провадження в суді апеляційної інстанції.

Так, про відкладення апеляційного розгляду вказаного кри-
мінального провадження на 31 травня 2021року учасники су-
дового провадження були повідомлені шляхом надіслання їм 
повістки про виклик до суду.

Згідно з журналом судового засідання від 31 травня 2021 
року та звукозаписом до нього, жодних заперечень щодо роз-
гляду кримінального провадження без участі засудженого 
ОСОБА_1 або про потребу у відкладенні судового розгляду 
через його відсутність, а ні від прокурора, ні від захисника Ря-
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боконя Р. П., який діє в його інтересах, у судовому засіданні не 
заявлялось.

Також за інформацією наданою захисником Рябоконем Р. П., 
котрий діє в інтересах ОСОБА_1, останній змінив місце свого 
фактичного проживання та був обізнаний про подання апеля-
ційної скарги захисником в його інтересах. Клопотань про від-
кладення апеляційного розгляду у зв`язку з неявкою засудже-
ного ОСОБА_1 на адресу суду не надходило.

Крім того, апеляційним судом неодноразово відкладався 
розгляд кримінального провадження за апеляційними скаргами 
прокурора та захисників саме у зв`язку з неявкою ОСОБА_1 .

Таким чином апеляційний суд, врахувавши процесуальну 
поведінку засудженого ОСОБА_1, якому було відомо про пода-
ну захисником в його інтересах апеляційну скаргу, відсутність 
заперечень зі сторони учасників провадження, зокрема і захис-
ника Рябоконя Р. П., щодо можливості проведення апеляційно-
го розгляду за відсутності засудженого ОСОБА_1, апеляційний 
суд провів розгляд за відсутності ОСОБА_1, оскільки судом 
було вичерпано процесуальні можливості повідомити остан-
нього про дату та час розгляду.

Доводи захисника Рябоконя Р. П. про безпідставне незасто-
сування судами до ОСОБА_1 положень ст. 75 КК, які є ана-
логічними доводам його апеляційної скарги, були предметом 
розгляду суду апеляційної інстанції та обґрунтовано визнані 
неспроможними.

Відповідно до вимог статей 50, 65 КК особі, яка вчинила 
злочин, має бути призначене покарання, необхідне і достатнє 
для її виправлення і попередження нових злочинів. Виходячи з 
указаної мети й принципів справедливості, співмірності та ін-
дивідуалізації, покарання повинно бути співмірним характеру 
вчинених дій, їх небезпечності та даним про особу винного.

У ст. 65 КК визначено загальні засади призначення пока-
рання, які наділяють суд правом вибору між однією із форм ре-
алізації кримінальної відповідальності – призначити покаран-
ня або звільнити від покарання чи від його відбування, кожна 
з яких є законною. Завданням такої форми є виправлення та 
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попередження нових злочинів. Ця функція за своєю правовою 
природою є дискреційною, оскільки потребує врахування та 
оцінки конкретних обставин справи, ступеня тяжкості вчине-
ного злочину, особи винного, обставин, що впливають на пока-
рання. Реалізація цієї функції становить правозастосовну інте-
лектуально-вольову діяльність суду, в рамках якої і приймається 
рішення про можливість виправлення засудженого без відбу-
вання покарання. За змістом ст. 75 КК рішення про звільнення 
від відбування покарання з випробуванням суд може прийняти 
лише у випадку, якщо при призначенні покарання певного виду 
і розміру, враховуючи тяжкість злочину, особу винного та інші 
обставини справи, дійде висновку про можливість виправлен-
ня засудженого без відбування покарання.

Дискреційні повноваження суду визнаються і Європейським 
судом з прав людини, який у своїх рішеннях (справа «Довжен-
ко проти України») зазначає лише про необхідність визначення 
законності, обсягу, способів і меж застосування свободи оціню-
вання представниками судових органів, виходячи із відповід-
ності таких повноважень суду принципу верховенства права. 
Це забезпечується, зокрема, відповідним обґрунтуванням обра-
ного рішення в процесуальному документі суду тощо.

Як вбачається з матеріалів справи, переглянувши вирок міс-
цевого суду в апеляційному порядку, вказаних вимог закону 
апеляційний суд дотримався.

Так, ОСОБА_1 визнано винуватим у вчиненні злочину, пе-
редбаченого ч. 2 ст. 296 КК. Санкція вказаної норми передбачає 
покарання у виді обмеження волі на строк до п`яти років або 
позбавлення волі на строк до чотирьох років.

Обираючи ОСОБА_1 покарання, місцевий та апеляційний 
суди врахували тяжкість вчиненого злочину, який відповідно 
до ст. 12 КК є нетяжким, дані про особу винного, котрий раніше 
до кримінальної відповідальності не притягувався, наявність 
обставини, що обтяжує покарання – вчинення злочину у ста-
ні алкогольного сп`яніння, та дійшли обґрунтованого висновку 
про призначення ОСОБА_1 покарання у виді обмеження волі 
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на строк 3 роки, що є наближеним до мінімального у межах 
санкції ч. 2 ст. 296 КК.

При цьому, вид та розмір призначеного засудженому пока-
рання захисником не оспорюється.

Згідно з приписами ст. 75 КК якщо суд, крім випадків засу-
дження за корупційний злочин, при призначенні покарання у 
виді виправних робіт, службового обмеження для військовос-
лужбовців, обмеження волі, а також позбавлення волі на строк 
не більше п`яти років, враховуючи тяжкість злочину, особу вин-
ного та інші обставини справи, дійде висновку про можливість 
виправлення засудженого без відбування покарання, він може 
прийняти рішення про звільнення від відбування покарання з 
випробуванням.

Врахувавши конкретні обставини вчиненого злочину та 
його наслідки, а саме те, що ОСОБА_1 скоїв грубе порушен-
ня громадського порядку, вчинене групою осіб, з мотивів явної 
неповаги до суспільства, що супроводжувалось особливою зух-
валістю та винятковим цинізмом, у стані алкогольного сп`янін-
ня, а також відсутність обставин, що пом`якшують покарання, 
суди першої та апеляційної інстанцій дійшли вмотивованого 
висновку про неможливість виправлення ОСОБА_1 без відбу-
вання покарання у виді обмеження волі.

Підстав для застосування щодо ОСОБА_1 положень ст. 75 
КК та звільнення його від відбування покарання з випробуван-
ням, про що захисник порушив питання у касаційній скарзі, ко-
легія суддів не вбачає.

На думку колегії, у даному конкретному випадку, призна-
чене ОСОБА_1 покарання за ч. 2 ст. 296 КК у виді обмеження 
волі на строк 3 роки відповідає вимогам статей 50, 65 КК, є 
необхідним і достатнім для виправлення засудженого та попе-
редження нових злочинів, відповідає вимогам справедливості і 
не є явно несправедливим внаслідок суворості.

Також неспроможними є й доводи касаційної скарги проку-
рора в частині безпідставного застосування апеляційним судом 
положень ст. 75 КК щодо ОСОБА_2, що в свою чергу призвело 
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до явної несправедливості призначеного засудженій покарання 
через м`якість.

Системне тлумачення статей 65, 75 КК дозволяє дійти вис-
новку, що питання призначення кримінального покарання та 
звільнення від його відбування повинні вирішуватися з ураху-
ванням мети покарання.

При цьому, дотримання загальних засад призначення пока-
рання є гарантією обрання винній особі необхідного й доціль-
ного заходу примусу, яке би ґрунтувалося на засадах законності, 
гуманізму, індивідуалізації та сприяло досягненню справедли-
вого балансу між правами і свободами людини та захистом ін-
тересів держави й суспільства.

Як вбачається з матеріалів кримінального провадження, пе-
реглянувши вирок місцевого суду в апеляційному порядку за 
апеляційною скаргою захисників Лященка С. О. та Тецької І. 
М., котрі діють в інтересах ОСОБА_2, щодо неправильного 
застосування судом першої інстанції закону України про кри-
мінальну відповідальність, а саме незастосування до неї поло-
жень ст. 75 КК, що призвело до суворості призначеного їй по-
карання, вказаних вимог закону апеляційний суд дотримався.

Суд апеляційної інстанції, перевіривши доводи захисників, 
дійшов умотивованого висновку про можливість досягти мети 
заходу примусу без ізоляції ОСОБА_2 від суспільства, а тому 
обґрунтовано визнав рішення місцевого суду про відсутність 
підстав для застосування ст. 75 КК невмотивованим та частко-
во задовольнив вимоги сторони захисту.

Змінюючи вирок суду першої інстанції в частині призначен-
ня покарання ОСОБА_2, апеляційний суд дав належну оцінку 
ступеню тяжкості вчиненого злочину, виходячи не лише з ви-
значених у ст. 12 КК формальних критеріїв, а і з особливостей 
конкретного кримінального правопорушення, узяв до уваги, 
що засуджена, вчинила нетяжкий злочин, раніше не судима, та 
призначив ОСОБА_2 покарання за ч. 2 ст. 296 КК у виді обме-
ження волі на строк 2 роки.

Разом з тим, виконуючи приписи ст. 65 цього Кодексу, апе-
ляційний суд також зважив і на молодий вік ОСОБА_2, пози-
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тивну характеристику з місця роботи, її каяття та переосмис-
лення вчиненого злочину, відсутність обставин, що обтяжують 
покарання.

Зазначені обставини, які підлягають обов`язковому враху-
ванню, додержання принципу співмірності та індивідуалізації 
покарання стали підставою для висновку суду про можливість 
досягти мети заходу примусу без ізоляції ОСОБА_2 від су-
спільства, але в умовах здійснення контролю за її поведінкою 
впродовж двох річного іспитового строку, встановленого у ст. 
75 КК, який є достатнім для того, щоб остання довела своє ви-
правлення.

Таким чином, належно умотивувавши свою позицію, суд 
апеляційної інстанції обґрунтовано вирішив звільнити засуд-
жену від відбування покарання з випробуванням, проте у разі 
порушення покладених на неї обов`язків, вона буде відбувати 
реальне покарання у виді позбавлення волі. Таке рішення не 
суперечить умовам застосування вказаної норми матеріального 
права.

Переконливих доводів, які би ставили під сумнів наведені 
висновки апеляційного суду та свідчили би про неможливість 
досягти мети покарання через визначений судом апеляційної 
інстанції порядок його відбування, прокурор у касаційній скар-
зі не навів.

Призначене ОСОБА_2 покарання відповідає вимогам ста-
тей 50, 65 КК, є необхідним і достатнім для її виправлення та 
попередження вчинення нових злочинів, домірним вчиненому.

Що стосується доводів касаційної скарги захисника Рябоко-
ня Р. П. про порушення апеляційним судом вимог ст. 23, ч. 3 ст. 
404 КПК, то вони є безпідставними. Відповідно до приписів ч. 
3 ст. 404 КПК повторне дослідження обставин, встановлених 
під час кримінального провадження, за наявності клопотання 
допускається лише за умови, що вони досліджені судом пер-
шої інстанції не повністю або з порушеннями. У даній справі 
такої умови апеляційний суд не встановив. Сам по собі факт 
непогодження з висновками суду, не є підставою для повторно-
го дослідження доказів. Крім того, згідно з технічним записом 
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та журналом судового засідання, під час апеляційного розгля-
ду справи учасниками судового провадження будь-якого кло-
потання щодо повторного дослідження обставин, заявлено не 
було.

Ухвала апеляційного суду належним чином вмотивована та 
відповідає вимогам статей 370, 419 КПК.

Істотних порушень вимог кримінального процесуального 
закону, які були би підставою для скасування оскаржуваного 
судового рішення, не встановлено.

За таких обставин, касаційні скарги захисника та прокурора 
не підлягають задоволенню.

Керуючись статтями 433, 434, 436, 441, 442 КПК, Суд

ухвалив:

Ухвалу Вінницького апеляційного суду від 31 травня 2021 
року щодо ОСОБА_2 та ОСОБА_1 залишити без зміни, а каса-
ційні скарги захисника Рябоконя Р. П. та прокурора – без задо-
волення.

Постанова є остаточною й оскарженню не підлягає.

Судді:
О. Л. Булейко  Г. М. Анісімов 
В. М. Бородій
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Адміністративне судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

31 травня 2022 року
Київ

справа №540/4291/20
адміністративне провадження №К/9901/34873/21

 
Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміні-

стративного суду:
головуючого судді –  Гімона М.М. (суддя-доповідач),
суддів:    Усенко Є.А.,  Юрченко В.П.,
розглянувши в порядку письмового провадження як суд ка-

саційної інстанції справу № 540/4291/20 за позовом Селянсько-
го фермерського господарства «МАКС» до Головного управлін-
ня ДПС у Херсонській області, Автономній Республіці Крим та 
м. Севастополі про визнання протиправним та скасування по-
даткового повідомлення-рішення, провадження у якій відкрито 
за касаційною скаргою Головного управління ДПС у Херсон-
ській області, Автономній Республіці Крим та м. Севастополі 
на постанову П`ятого апеляційного адміністративного суду від 
13 липня 2021 року (головуючий суддя – Ступакова І. Г., судді: 
Бітов А. І., Лук`янчук О. В.),

ВСТАНОВИВ:
У грудні 2020 року Селянське фермерське господарство 

«МАКС» (далі – СФГ «МАКС», позивач) звернулося до суду 
з позовом до Головного управління ДПС у Херсонській облас-
ті, Автономній Республіці Крим та м. Севастополі (далі – ГУ 
ДПС, відповідач), у якому просило визнати протиправним та 
скасувати податкове повідомлення-рішення №004730706 від 1 
грудня 2020 року, яким до позивача застосовано штрафні санк-
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ції в сумі 500000,00 грн за порушення статті 15 Закону України 
від 19 грудня 1995 року №481/95-ВР «Про державне регулю-
вання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і пло-
дового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» 
(далі – Закон №481/95-ВР).

На обґрунтування своїх вимог посилався на те, що отриму-
вати ліцензію на право зберігання пального суб`єкт господарю-
вання повинен тільки для стаціонарних цистерн/ємностей. При 
цьому 4 вересня 2020 року СФГ «МАКС» придбало дизельне 
паливо у кількості 31960,00 л. виключно для потреб власного 
споживання – здійснення діяльності з вирощування сільсько-
господарських культур на орендованих земельних ділянках в 
адміністративних межах Рубанівської сільської ради Велико-
лепетиського району Херсонської області. Придбане пальне 
було розміщено в орендовані паливозаправники та пересувні 
автоцистерни, які тимчасово використовуються СФГ «МАКС», 
у зв`язку з чим вважає, що накладення штрафних санкцій є без-
підставним.

Херсонський окружний адміністративний суд рішенням від 
12 квітня 2021 року у задоволенні позову відмовив.

П`ятий апеляційний адміністративний суд постановою 
від 13 липня 2021 року рішення суду першої інстанції скасу-
вав, ухвалив нове, яким позов задовольнив повністю, визнав 
протиправним і скасував податкове повідомлення-рішення 
№004730706 від 1 грудня 2020 року.

Вирішуючи спір між сторонами, суди встановили такі об-
ставини.

На підставі статті 20, підпункту 75.1.3 пункту 75.1 статті 
75, підпункту 80.2.5 пункту 80.5 статті 80 Податкового кодексу 
України (далі – ПК України), з метою дотримання суб`єктами 
господарювання норм законодавства у сфері обігу підакцизних 
товарів та пального на території Херсонської області, ГУ ДПС 
2 листопада 2020 року видало наказ №896 про проведення фак-
тичної перевірки СФГ «МАКС» тривалістю 10 діб з 3 листопа-
да 2020 року.
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Як встановив суд першої інстанції, підставою для проведен-
ня перевірки стала інформація щодо отримання СФГ «МАКС» 
паливно-мастильних матеріалів від ТОВ "СМАРТ-НАФТА" 
(ЄДРПОУ 42011004) згідно з акцизною накладною загальним 
обсягом 26415 кг – 31642,33 л.

До початку перевірки посадові особи ГУ ДПС пред`явили 
голові СФГ «МАКС» ОСОБА_1 направлення на перевірку від 
3 листопада 2020 року №1164, №1165, та вручили копію наказу 
від 2 листопада 2020 року №896, що підтверджується відповід-
ними підписами у направленнях із зазначенням дати та часу 
отримання, а саме 3 листопада 2020 року об 11 год. 40 хв.

За результатами проведеної перевірки складено акт (довідку) 
фактичної перевірки від 11 листопада 2020 року №0412/21/22/
РРО/31100065 (далі – Акт перевірки).

В Акті перевірки зазначено, що в ході перевірки вико-
ристано інформацію щодо отримання СФГ «МАКС» палив-
но-мастильних матеріалів від ТОВ «СМАРТ-НАФТА» (ЄДР-
ПОУ 42011004) згідно з акцизною накладною загальним 
обсягом 26415 кг – 31642,33 л. Відповідно до наданих докумен-
тів керівником підприємства ОСОБА_1, а саме товарно-тран-
спортної накладної на відпуск нафтопродуктів №Р380/09-ДП 
від 4 вересня 2020 року, видаткової накладної №380 від 4 верес-
ня 2020 року, СФГ «МАКС» отримало від ТОВ «СМАРТ-НА-
ФТА» дизельне пальне у обсязі 26415 кг – 31960 л. на загальну 
суму 497936,80 грн. Також надано рахунок на оплату №308 від 
6 серпня 2020 року, платіжне доручення №1817.8 та виписку з 
банку, що підтверджує факт оплати пального з ПДВ на загаль-
ну суму 597524,16 грн. Місце зберігання ПММ не встановлено 
та пояснення щодо цього не надано. Ліцензії на право зберіган-
ня пального та використання для власних потреб інспекторам 
не було надано. Перевіркою встановлено зберігання пального 
без наявності ліцензії на таке зберігання.

На підставі висновку Акта перевірки ГУ ДПС прийня-
ло податкове повідомлення-рішення від 1 грудня 2020 року 
№004730706 про застосування до позивача 500000 грн штрафу 
відповідно до статті 17 Закону №481/95-ВР.



107

Науково-практичний юридичний журнал

Позивач подав заперечення на Акт перевірки, які були 
отримані ГУ ДПС 11 грудня 2020 року. ГУ ДПС листом від 
15 грудня 2020 року повідомило СФГ «МАКС» про прийняте 
податкове повідомлення-рішення та роз`яснило порядок його 
оскарження.

У запереченнях на Акт перевірки, а так само і в позовній 
заяві СФГ «МАКС» зазначало, що отримані ПММ використо-
вувались в господарській діяльності та в процесі використання 
зберігались в паливозаправниках та пересувних автоцистернах, 
які тимчасово використовуються СФГ «МАКС» на підставі до-
говорів оренди, укладених з СВК «ШЛЯХ ВОЛІ», ТОВ «ЖОВ-
ТНЕВЕ», СФГ «НАДІЯ», СТОВ «ПІВДЕННЕ». За період з 4 
вересня по 23 жовтня 2020 року для сільськогосподарського 
обробітку вищевказаних земель використано 19786 л пального, 
залишок склав – 12174,00 л.

Відмовляючи у задоволенні позовних вимог, суд першої ін-
станції виходив з того, що матеріали справи та усні пояснення 
голови СФГ «МАКС» – ОСОБА_1 у судовому засіданні свід-
чать про те, що обставини придбання пального позивачем не 
заперечуються, як і відсутність відповідної ліцензії на право 
зберігання. Допитані в судовому засіданні як свідки ревізори-ін-
спектори ОСОБА_2 та ОСОБА_3 повідомили, що на початку 
перевірки голова СФГ була ознайомлена з наказом та направ-
леннями на перевірку, документи, які стосуються придбання 
пального були надані пізніше, оскільки знаходились у бухгал-
тера, безпосередньо транспортні засоби або інші місця, в яких 
зберігалось пальне, не оглядали, голова СФГ повідомила, що 
пальне придбано для власних потреб та використовується для 
сільськогосподарських робіт, договори оренди транспортних 
засобів, цистерн, причепів-цистерн на перевірку не надавались.

Доводи позивача про те, що отримувати ліцензію на право 
зберігання пального суб`єкт господарювання повинен тільки 
для стаціонарних цистерн/ємностей, суд визнав необґрунтова-
ними з тих підстав, що зберігання пального, навіть для власно-
го використання в господарській діяльності, у таких обсягах, як 
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це було здійснено позивачем, допускається тільки за наявності 
ліцензії.

Суд також зазначив, що на момент перевірки позивач не на-
дав доказів реєстрації акцизного складу як за адресою перевір-
ки та видання ліцензії так і за будь-якою іншою адресою.

Проаналізувавши Закон №481/95-ВР, суд першої інстанції 
дійшов висновку, що він не передбачає випадків звільнення від 
відповідальності за наявності порушень та не ставить можли-
вість застосування штрафу в залежності від наявності чи від-
сутності вини чи умислу, у зв`язку з чим погодився з довода-
ми податкового органу про наявність підстав для застосування 
штрафних санкцій, оскільки СФГ «МАКС» зберігало пальне 
без отримання ліцензії на право зберігання пального.

З такими висновками не погодився апеляційний суд з тих під-
став, що чинним законодавством України передбачено обов`я-
зок суб`єкта господарювання отримати ліцензію на право збе-
рігання пального саме для стаціонарних цистерн/ємностей, які 
мають фактичне місцезнаходження. При цьому, суд зазначив, 
що Закон №481/95-ВР не містить вказівки на те, що пальне по-
винно зберігатися виключно у стаціонарних ємностях для збе-
рігання пального; не визначає граничний об`єм пального чи об-
межень по строку, з якого починається «зберігання пального»; 
саме по собі зберігання пального не є підставою для реєстрації 
акцизного складу, оскільки вимагає певного обсягу пального.

Крім того, суд звернув увагу на індивідуальну податкову 
консультацію, надану Державною фіскальною службою Укра-
їни, №3814/6/99-99-12-02-02-15/ІПК від 15 серпня 2019 року, 
у якій зазначено, що у розумінні Закону № 481/95-ВР суб`єк-
ту господарювання необхідно отримувати ліцензію лише для 
здійснення зберігання пального у стаціонарних цистернах/єм-
ностях. Вказана податкова консультація не скасована.

Апеляційний суд встановив, що, посилаючись на поставку 
позивачу пального ТОВ «СМАРТ-НАФТА» загальним обсягом 
26415 кг (31642,33 л), відповідач стверджує про встановлення 
факту зберігання СФГ «МАКС» дизельного пального без отри-
мання ліцензії на право зберігання пального.
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Водночас позивач доводить, що придбане пальне СФГ 
«МАКС» зберігає у пересувних ємкостях – паливозаправниках 
та пересувних автоцистернах, які тимчасово використовує під-
приємство на підставі договорів оренди №№3-7 від 1 вересня 
2020 року, укладених з СВК «ШЛЯХ ВОЛІ», ТОВ «Жовтневе», 
СФГ «Надія», СТОВ «Південне».

Суд зазначив, що ГУ ДПС не надало будь-яких доказів у 
спростування вказаних обставин, а також наявності у СФГ 
«МАКС» стаціонарних цистерн/ємностей.

Водночас суд апеляційної інстанції, дослідивши зміст Акта 
перевірки, дійшов висновку, що з нього не вбачається порушен-
ня позивачем статті 15 Закону №481/95-ВР. Так, суть фактичної 
перевірки у спірних правовідносинах полягає у безпосередньо-
му встановленні працівниками контролюючого органу збері-
гання суб`єктом господарювання пального у місці, на яке такий 
суб`єкт не отримав відповідної ліцензії. Однак, окрім твер-
дження про придбання, отримання СФГ «МАКС» палива ди-
зельного у ТОВ «СМАРТ-НАФТА» загальним обсягом 26415 
кг (31642,33 куб.м.), в Акті перевірки відсутні встановлені об-
ставини зберігання такого пального, та місця його зберігання: у 
приміщенні (складі) чи на відкритому повітрі; яким чином таке 
пальне зберігалось, в яких ємностях, тарах, обладнанні, тощо. 
У зв`язку з цим суд дійшов висновку, що Акт перевірки не від-
повідає вимогам систематизованого, чіткого, об`єктивного та 
повного викладу фактів виявлених порушень законодавства.

Крім того, суд апеляційної інстанції визнав, що податкове 
повідомлення-рішення містить лише посилання на статті 15 
і 17 Закону №481/95-ВР без зазначення конкретних частин, 
пунктів чи абзаців вказаних статей, що не дає можливості вста-
новити чітку норму законодавства, порушення якої зафіксовано 
відповідачем та яка стала підставою для застосування штраф-
них (фінансових санкцій).

Оцінивши такі обставини та надані сторонами докази у су-
купності, суд апеляційної інстанції дійшов висновку, що подат-
кове повідомлення-рішення від 1 грудня 2020 року №004730706 
є протиправним та підлягає скасуванню.
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Не погодившись з висновками суду апеляційної інстанції, 
ГУ ДПС подало касаційну скаргу, у якій, посилаючись на не-
правильне застосування судом норм матеріального права і 
порушення норм процесуального права, просить постанову 
апеляційного суду скасувати, а рішення суду першої інстанції 
залишити в силі.

Касаційна скарга обґрунтована такими доводами: 1) СФГ 
«МАКС» не заперечує факт придбання у ТОВ «СМАРТ-НА-
ФТА» 26415 кг дизельного пального та зберігання його в орен-
дованих паливозаправниках та пересувних автоцистернах, 
отже, зберігання пального є доведеним; 2) суб`єкту господа-
рювання, який використовує транспортний засіб – паливоза-
правник (бензовоз) з метою доставки та зберігання пального 
необхідно отримати ліцензію на зберігання пального на місце 
(територію), де знаходиться паливозаправник (бензовоз), як єм-
ність, що використовується для зберігання пального відповідно 
до вимог Закону №481/95-ВР; 3) закон не встановлює виклю-
чень із обов`язку придбати ліцензію для зберігання пального 
в залежності від того, в стаціонарних чи пересувних ємностях 
воно зберігається; 4) індивідуальна податкова консультація має 
індивідуальний характер і може використовуватися виключно 
платником податків, якому така консультація надана.

При обґрунтуванні цих доводів ГУ ДПС посилалося на від-
сутність висновку Верховного Суду з питання застосування 
норм права у подібних правовідносинах.

Також у касаційній скарзі ГУ ДПС, посилаючись на висно-
вок Верховного Суду, викладений у постанові від 6 серпня 2018 
року у справі № 802/1198/16-а, вважає, що спірне податкове 
повідомлення-рішення відповідає вимогам чинного законодав-
ства, а ті недоліки, про які зазначив суд, не є підставою для його 
скасування.

Верховний Суд ухвалою від 1 жовтня 2021 року відкрив ка-
саційне провадження за цією скаргою лише на підставі пунктів 
1 і 3 частини четвертої статті 328 Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі – КАС України) з метою перевірки 
доводів відповідача про: 1) застосування судом апеляційної ін-
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станції в оскаржуваному судовому рішенні норм права без ура-
хування висновку щодо застосування норми права у подібних 
правовідносинах, викладеного у постанові Верховного Суду, 
крім випадку наявності постанови Верховного Суду про від-
ступлення від такого висновку (в частині доводів про недолі-
ки у формі податкового повідомлення-рішення); 3) відсутність 
висновку Верховного Суду з питання застосування норм права 
у подібних правовідносинах (в частині доводів про неправиль-
не застосування норм Закону №481/95-ВР).

25 жовтня 2021 року від СФГ «МАКС» надійшов відзив 
на касаційну скаргу. Позивач, посилаючись на безпідставність 
доводів касаційної скарги, просить касаційне провадження у 
справі закрити, а за відсутності підстав для такого закриття – 
залишити касаційну скаргу без задоволення, а постанову суду 
апеляційної інстанції без змін.

Заслухавши доповідь судді-доповідача, обговоривши дово-
ди касаційної скарги, які стали підставою для відкриття каса-
ційного провадження, перевіривши правильність застосування 
судами попередніх інстанцій норм матеріального права і дотри-
мання ними норм процесуального права, колегія суддів вважає, 
що касаційна скарга підлягає частковому задоволенню з огляду 
на таке.

Відповідно до частини першої статті 2 КАС України завдан-
ням адміністративного судочинства є справедливе, неупередже-
не та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-пра-
вових відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від 
порушень з боку суб`єктів владних повноважень.

За правилами статті 244 КАС України під час ухвалення рі-
шення суд вирішує: 1) чи мали місце обставини (факти), якими 
обґрунтовувалися вимоги та заперечення, та якими доказами 
вони підтверджуються; 2) чи є інші фактичні дані, які мають 
значення для вирішення справи, та докази на їх підтвердження; 
3) яку правову норму належить застосувати до цих правовідно-
син; 4) чи слід позов задовольнити або в позові відмовити; 5) 
як розподілити між сторонами судові витрати; 6) чи є підста-
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ви допустити негайне виконання рішення; 7) чи є підстави для 
скасування заходів забезпечення позову.

Відповідно до частин першої – четвертої статті 242 КАС 
України рішення суду повинно ґрунтуватися на засадах верхо-
венства права, бути законним і обґрунтованим. Законним є рі-
шення, ухвалене судом відповідно до норм матеріального права 
при дотриманні норм процесуального права. Обґрунтованим є 
рішення, ухвалене судом на підставі повно і всебічно з`ясова-
них обставин в адміністративній справі, підтверджених тими 
доказами, які були досліджені в судовому засіданні, з наданням 
оцінки всім аргументам учасників справи. Судове рішення має 
відповідати завданню адміністративного судочинства, визначе-
ному цим Кодексом.

Відповідно до статті 72 КАС України доказами в адміні-
стративному судочинстві є будь-які дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність обставин (фактів), що 
обґрунтовують вимоги і заперечення учасників справи, та інші 
обставини, що мають значення для правильного вирішення 
справи. Ці дані встановлюються такими засобами: 1) письмо-
вими, речовими і електронними доказами; 2) висновками екс-
пертів; 3) показаннями свідків.

Статтею 73 КАС України встановлено, що належними є 
докази, які містять інформацію щодо предмета доказування. 
Предметом доказування є обставини, які підтверджують заяв-
лені вимоги чи заперечення або мають інше значення для роз-
гляду справи і підлягають встановленню при ухваленні судово-
го рішення. Сторони мають право обґрунтовувати належність 
конкретного доказу для підтвердження їхніх вимог або запере-
чень. Суд не бере до розгляду докази, які не стосуються пред-
мета доказування.

За приписами частин першої, другої статті 77 КАС України 
кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких ґрунту-
ються її вимоги та заперечення, крім випадків, встановлених 
статтею 78 цього Кодексу. В адміністративних справах про 
протиправність рішень, дій чи бездіяльності суб`єкта владних 
повноважень обов`язок щодо доказування правомірності свого 
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рішення, дії чи бездіяльності покладається на відповідача. У 
таких справах суб`єкт владних повноважень не може посила-
тися на докази, які не були покладені в основу оскаржуваного 
рішення, за винятком випадків, коли він доведе, що ним було 
вжито всіх можливих заходів для їх отримання до прийняття 
оскаржуваного рішення, але вони не були отримані з незалеж-
них від нього причин.

Як встановив суд апеляційної інстанції, у податковому по-
відомленні-рішенні міститься посилання на те, що на підста-
ві Акта перевірки встановлено порушення позивачем вимог 
статті 15 Закону №481/95-ВР, у зв`язку з чим на підставі стат-
ті 17 Закону №481/95-ВР застосовано штрафні санкції в сумі 
500000 грн.

Отже, предметом доказування у цій справі є обставини, які 
підтверджують або спростовують висновки контролюючого 
органу про наявність в діях позивача складу правопорушення, 
за яке його притягнуто до відповідальності на підставі статті 17 
Закону №481/95-ВР.

Стаття 15 Закону №481/95-ВР визначає умови провадження 
діяльності з імпорту, експорту, оптової і роздрібної торгівлі ал-
когольними напоями, тютюновими виробами, пальним та збе-
рігання пального.

Статтею 17 Закону №481/95-ВР встановлена відповідаль-
ність за порушення норм цього Закону. Так, за порушення норм 
цього Закону щодо виробництва і торгівлі спиртом етиловим, 
коньячним і плодовим та зерновим дистилятом, спиртом ети-
ловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим рек-
тифікованим плодовим, дистилятом виноградним спиртовим, 
спиртом-сирцем плодовим, біоетанолом, алкогольними напоя-
ми та тютюновими виробами, пальним та зберігання пального 
посадові особи і громадяни притягаються до відповідальності 
згідно з чинним законодавством.

Цією нормою встановлено щонайменше 22 випадки, за на-
явності яких до суб`єктів господарювання (у тому числі іно-
земних суб`єктів господарювання, які діють через свої зареє-
стровані постійні представництва) застосовуються фінансові 
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санкції у вигляді штрафів та визначено розмір таких. Визначені 
цією нормою розміри штрафів є або фіксованими, або у відсо-
тковому співвідношенні до вартості товару із визначенням гра-
ничної межі.

Отже, суд апеляційної інстанції правильно звернув увагу 
на те, що стаття 15 Закону №481/95-ВР містить значну кіль-
кість вимог до імпорту, експорту, оптової і роздрібної торгів-
лі алкогольними напоями, тютюновими виробами, пальним та 
зберігання пального, а стаття 17 Закону №481/95-ВР містить 
значну кількість підстав для застосування фінансових санкцій 
у вигляді штрафу в залежності від характеру виявленого право-
порушення.

Однак, з податкового повідомлення-рішення неможливо 
встановити, за яке саме порушення до позивача застосовано 
штрафні санкції та відповідно до якої норми визначено їх роз-
мір, тобто відсутня юридична кваліфікація

Загальні підходи до оцінки недоліків форми рішення сфор-
мульовані Верховним Судом у постановах від 6 серпня 2018 
року у справі № 802/1198/16-а, від 19 травня 2020 року у справі 
№820/2300/18, від 30 квітня 2020 року у справі №810/384/16, 
від 17 березня 2020 року у справі № 808/4140/15, від 25 січня 
2019 року у справі №812/1112/16, у яких Верховний Суд звер-
тав увагу, що окремі дефекти форми рішення контролюючого 
органу не повинні сприйматися як безумовні підстави для вис-
новку щодо протиправності спірного рішення і, як наслідок, 
про його скасування.

Якщо спірне рішення прийняте контролюючим органом у 
межах своєї компетенції та з його змісту можна чітко встано-
вити зміст цього рішення (зокрема, порушення законодавства, 
за які застосовуються відповідні санкції, та розмір останніх), 
таке рішення може бути визнане судом правомірним навіть у 
разі, коли недотримано окремих елементів. Технічні помилки 
не є недоліками форми оскаржуваного податкового повідом-
лення-рішення.

У постанові від 5 лютого 2021 року у справі №815/6356/15 
Верховний Суд зазначив, що відсутність у податковому пові-
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домленні-рішенні посилання на законодавчий акт, на підставі 
якого відповідачем застосовано штрафні санкції та визначено 
їх розмір суттєво впливає на правомірність такого рішення, а 
суд позбавляє можливості встановити дійсний предмет дока-
зування. Такий суттєвий недолік свідчить про недотримання 
відповідачем вимог, які пред`являються до рішень суб`єктів 
владних повноважень і закріплені у частині другій статті 2 КАС 
України.

Касаційне провадження в цій частині було відкрито на під-
ставі пункту 1 частини четвертої статті 328 КАС України, од-
нак, під час касаційного перегляду встановлено, що рішення 
суду апеляційної інстанції відповідає висновкам Верховного 
Суду з цього питання, оскільки з податкового повідомлення-рі-
шення неможливо встановити ані зміст порушення законодав-
ства, за які застосовуються відповідні санкції, ані перевірити 
розмір останніх.

Стосовно складу правопорушення ГУ ДПС стверджує, що 
штрафні санкції застосовані на підставі Акта перевірки у зв`яз-
ку із порушенням позивачем вимог Закону №481/95-ВР щодо 
зберігання пального без наявності відповідної ліцензії. Як 
встановили суди попередніх інстанцій, СФГ «МАКС» не запе-
речує факт придбання дизельного пального, однак, стверджує, 
що придбане пальне зберігається господарством в орендованих 
паливозаправниках та пересувних автоцистернах, в той час як 
в розумінні положень Закону №481/95-ВР отримувати ліцензію 
на право зберігання пального суб`єкт господарювання повинен 
тільки для стаціонарних цистерн/ємностей.

Позиції судів розрізнилися: суд першої інстанції вважав, що 
зберігання пального, навіть для власного використання в госпо-
дарській діяльності, в таких обсягах, як це було здійснено по-
зивачем, допускається тільки за наявності ліцензії, однак, суд 
апеляційної інстанції погодився із доводами позивача.

Вирішуючи питання правильного застосування норм Зако-
ну №481/95-ВР в цій частині висновків судів, колегія суддів ви-
ходить з такого.
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З 1 січня 2016 року ПК України визначав, що діяльність з 
реалізації пального обумовлювалася обов`язком суб`єкта го-
сподарювання зареєструватися платником акцизного податку, 
а також виконувати вимоги, пов`язаних із обігом пального. 
Водночас, законодавець встановив, що приміщення для наван-
таження-розвантаження, зберігання пального виключно для 
потреб власного споживання пального не є акцизним складом 
(підпункт 14.1.6), а суб`єкти господарювання, які використову-
ють приміщення, розташовані на митній території України, для 
навантаження-розвантаження, зберігання пального виключно 
для потреб власного споживання пального не є розпорядника-
ми акцизного складу (підпункт 14.1.224).

До 1 липня 2019 року діяльність з виробництва, реалізації 
та зберігання пального не підлягала ліцензуванню.

З 1 липня 2019 року набрав чинності Закон України від 23 
листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та деяких інших законодавчих актів 
України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок 
окремих податків і зборів», яким внесено зміни до ПК України 
та Закону №481/95-ВР.

З цього часу Закон №481/95-ВР почав додатково визнача-
ти основні засади державної політики щодо регулювання ви-
робництва, експорту, імпорту, оптової і роздрібної торгівлі 
пальним, забезпечення його високої якості та захисту здоров`я 
громадян, а також посилення боротьби з незаконним вироб-
ництвом та обігом пального на території України, а норми ПК 
України встановили більш ширше поняття акцизних складів, в 
тому числі, визначили критерії, за яких відповідна територія/
ємність не вважається акцизним складом.

Відповідно до абзацу восьмого частини другої статті 17 За-
кону №481/95-ВР (в редакції, чинній на час виникнення спір-
них правовідносин) встановлена відповідальність за зберігання 
пального без наявності ліцензії у вигляді штрафних санкцій в 
сумі 500000 гривень. Водночас така санкція не може бути за-
стосована у випадку, якщо місце зберігання пального є таким, 
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яке за змістом статті 15 Закону №481/95-ВР звільняє суб`єкта 
господарювання від обов`язку отримувати відповідну ліцензію.

Крім того, абзацом двадцять третім частини другої статті 17 
Закону №481/95-ВР встановлена відповідальність за надання 
послуг із зберігання пального іншим суб`єктам господарюван-
ня та/або реалізація пального іншим особам на підставі ліцензії 
на право зберігання пального, отриманої на підставі заяви ви-
ключно для потреб власного споживання чи промислової пере-
робки відповідно до статті 15 цього Закону, у вигляді штрафних 
санкцій в сумі 500000 гривень.

За змістом частин сьомої, восьмої, десятої, шістнадцятої 
статті 15 Закону №481/95-ВР суб`єкти господарювання (у тому 
числі іноземні суб`єкти господарювання, які діють через свої 
зареєстровані постійні представництва) отримують ліцензії на 
право оптової торгівлі пальним та зберігання пального на кож-
не місце оптової торгівлі пальним або кожне місце зберіган-
ня пального відповідно, а за відсутності місць оптової торгів-
лі пальним – одну ліцензію на право оптової торгівлі пальним 
за місцезнаходженням суб`єкта господарювання (у тому числі 
іноземного суб`єкта господарювання, який діє через своє заре-
єстроване постійне представництво) або місцезнаходженням 
постійного представництва. Суб`єкт господарювання (у тому 
числі іноземний суб`єкт господарювання, який діє через своє 
зареєстроване постійне представництво) має право зберігати 
пальне без отримання ліцензії на право зберігання пального в 
місцях виробництва пального або місцях оптової торгівлі паль-
ним чи місцях роздрібної торгівлі пальним, на які отримані 
відповідні ліцензії. Ліцензії на право зберігання пального ви-
даються уповноваженими Кабінетом Міністрів України органа-
ми виконавчої влади за місцем розташування місць зберігання 
пального терміном на п`ять років, а річна плата на право збері-
гання пального становить 780 гривень.

Частинами тридцять другою, тридцять восьмою статті 15 
Закону №481/95-ВР встановлено, що ліцензія видається за зая-
вою суб`єкта господарювання (у тому числі іноземного суб`єк-
та господарювання, який діє через своє зареєстроване постійне 
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представництво), до якої додається документ, що підтверджує 
внесення річної плати за ліцензію. Для отримання ліцензії на 
право оптової або роздрібної торгівлі пальним або на право 
зберігання пального разом із заявою додатково подаються за-
вірені заявником копії таких документів:

документи, що підтверджують право власності або право 
користування земельною ділянкою, або інше передбачене зако-
нодавством право землекористування на земельну ділянку, на 
якій розташований об`єкт оптової або роздрібної торгівлі паль-
ним або зберігання пального, чинні на дату подання заяви та/
або на дату введення такого об`єкта в експлуатацію, будь-якого 
цільового призначення; акт вводу в експлуатацію об`єкта або 
акт готовності об`єкта до експлуатації, або сертифікат про при-
йняття в експлуатацію закінчених будівництвом об`єктів, або 
інші документи, що підтверджують прийняття об`єктів в екс-
плуатацію відповідно до законодавства, щодо всіх об`єктів у 
місці оптової або роздрібної торгівлі пальним або зберігання 
пального, необхідних для оптової або роздрібної торгівлі паль-
ним або зберігання пального;дозвіл на виконання робіт підви-
щеної небезпеки та експлуатацію (застосування) машин, меха-
нізмів, устаткування підвищеної небезпеки.

Суб`єкти господарювання, що здійснюють зберігання паль-
ного, яке не реалізовується іншим особам і використовується 
виключно для потреб власного споживання чи промислової пе-
реробки, копії зазначених документів не подають. Такі суб`єкти 
господарювання у заяві зазначають про використання пального 
для потреб власного споживання чи переробки, загальну міст-
кість резервуарів, що використовуються для зберігання паль-
ного, та їх фактичне місцезнаходження, а також фактичне міс-
цезнаходження ємностей, що використовуються для зберігання 
пального (частина сорок третя статті 15 Закону №481/95-ВР).

При цьому, згідно з частиною дев`ятнадцятою цієї статті лі-
цензія на право зберігання пального не отримується на місця 
зберігання пального, що використовуються: підприємствами, 
установами та організаціями, які повністю утримуються за ра-
хунок коштів державного або місцевого бюджету;
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підприємствами, установами та організаціями системи дер-
жавного резерву;

суб`єктами господарювання (у тому числі іноземними су-
б`єктами господарювання, які діють через свої зареєстровані 
постійні представництва) для зберігання пального, яке спожи-
вається для власних виробничо-технологічних потреб виключ-
но на нафто– та газовидобувних майданчиках, бурових плат-
формах і яке не реалізується через місця роздрібної торгівлі.

Суб`єкти господарювання, які здійснюють роздрібну, опто-
ву торгівлю пальним або зберігання пального виключно у 
споживчій тарі до 5 літрів, ліцензію на роздрібну або оптову 
торгівлю пальним або ліцензію на зберігання пального не отри-
мують (частина двадцять перша статті 15 Закону №481/95-ВР).

Статтею 1 Закону №481/95-ВР надано визначення понят-
тям, зокрема:

зберігання пального – діяльність із зберігання пального 
(власного або отриманого від інших осіб) із зміною або без змі-
ни його фізико-хімічних характеристик;

місце зберігання пального – місце (територія), на якому роз-
ташовані споруди та/або обладнання, та/або ємності, що вико-
ристовуються для зберігання пального на праві власності або 
користування.

Однак, Закон №481/95-ВР не визначає, що саме розуміється 
під власним споживанням пального, а так само, під поняттям 
«споруди», «обладнання», «ємності». При цьому, якщо загаль-
ні визначення понять «споруда» та «обладнання» є більш чітко 
окресленими, то поняття «ємність» таким не є і за загальним 
правилом охоплює абсолютно усі споруди, обладнання, резер-
вуари чи інші пристрої, які мають щонайменшу місткість, до 
яких можна віднести і паливні баки автомобілів, обладнання, 
пристроїв. Тому застосування такого поняття в абсолютному 
значенні у Законі №481/95-ВР робить його вимоги непередба-
чуваними для суспільства, позаяк, кожен суб`єкт господарю-
вання, який придбав пальне і використовує його, зобов`язаний 
отримати ліцензію на зберігання пального, що, однак, супере-
чить правовому змісту запровадження державою вимог щодо 
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ліцензування діяльності зі зберігання пального, метою чого 
було, зокрема, підвищення контролю за обігом пального не 
тільки у розрізі суб`єктів господарювання, які займаються та-
кою діяльністю, але й місць, на яких провадиться діяльність зі 
зберігання пального.

У зв`язку з тим, що Закон №481/95-ВР не дає чіткого розу-
міння, які саме місця слід вважати місцем зберігання пального, 
на кожне з яких суб`єкт господарювання зобов`язаний отримати 
ліцензію, колегія суддів вважає, що задля вирішення спірного у 
цій справі питання підлягають врахуванню норми ПК України, 
які надають визначення поняттям, пов`язаним з обігом пально-
го, зокрема, й місць його зберігання.

Згідно з підпунктом 14.1.6 пункту 14.1 статті 14 ПК Укра-
їни акцизний склад – це приміщення або територія на митній 
території України, де розпорядник акцизного складу провадить 
свою господарську діяльність шляхом вироблення, оброблення 
(перероблення), змішування, розливу, навантаження-розванта-
ження, зберігання, реалізації пального.

Не є акцизним складом, зокрема:
б) приміщення або територія, на кожній з яких загальна міст-

кість розташованих ємностей для навантаження-розвантажен-
ня та зберігання пального не перевищує 200 кубічних метрів, а 
суб`єкт господарювання (крім платника єдиного податку чет-
вертої групи) – власник або користувач такого приміщення або 
території отримує протягом календарного року пальне в обся-
гах, що не перевищують 1000 кубічних метрів (без урахування 
обсягу пального, отриманого через паливороздавальні колонки 
в місцях роздрібної торгівлі пальним, на які отримано відпо-
відні ліцензії), та використовує пальне виключно для потреб 
власного споживання чи промислової переробки і не здійснює 
операцій з реалізації та зберігання пального іншим особам.

Критерій, визначений цим підпунктом, щодо загальної міст-
кості ємностей для навантаження-розвантаження та зберігання 
пального не застосовується до ємностей суб`єктів господарю-
вання, які є розпорядниками хоча б одного акцизного складу;
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в) приміщення або територія незалежно від загальної міст-
кості розташованих ємностей для навантаження-розвантажен-
ня та зберігання пального, власником або користувачем яких є 
суб`єкт господарювання – платник єдиного податку четвертої 
групи, який отримує протягом календарного року пальне в об-
сягах, що не перевищують 10000 кубічних метрів (без ураху-
вання обсягу пального, отриманого через паливороздавальні 
колонки в місцях роздрібної торгівлі пальним, на які отримано 
відповідні ліцензії), та використовує пальне виключно для по-
треб власного споживання і не здійснює операцій з реалізації та 
зберігання пального іншим особам;

г) паливний бак як ємність для зберігання пального безпо-
середньо в транспортному засобі або обладнанні чи пристрої;

ґ) приміщення або територія, у тому числі платника подат-
ку, де зберігається або реалізується виключно пальне у спожи-
вчій тарі ємністю до 5 літрів включно, отримане від виробника 
або особи, яка здійснила його розлив у таку тару.

Відповідно до підпункту 14.1.6-1 пункту 14.1 статті 14 ПК 
України акцизний склад пересувний – транспортний засіб (ав-
томобільний, залізничний, морський, річковий, повітряний, 
магістральний трубопровід), на якому переміщується та/або 
зберігається пальне або спирт етиловий на митній території 
України.

Транспортний засіб набуває статусу акцизного складу пере-
сувного протягом періоду його використання для:

а) переміщення в ньому митною територією України паль-
ного або спирту етилового, що реалізується (крім пального або 
спирту етилового, що переміщується митною територією Укра-
їни прохідним транзитом або внутрішнім транзитом, визначе-
ним підпунктом "а" пункту 2 частини другої статті 91 Митного 
кодексу України);

б) зберігання в ньому пального або спирту етилового на 
митній території України;

в) ввезення пального або спирту етилового на митну тери-
торію України, з якого сплачено акцизний податок або на умо-
вах, визначених статтею 229 цього Кодексу.
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Транспортний засіб, в якому переміщується та/або зберіга-
ється пальне або спирт етиловий, право власності на які нале-
жить декільком розпорядникам акцизного складу пересувного, 
є декількома акцизними складами пересувними, кількість яких 
дорівнює кількості власників пального або спирту етилового, 
що переміщується та/або зберігається в такому транспортному 
засобі.

Транспортний засіб, в якому переміщується та/або зберіга-
ється пальне або спирт етиловий, право власності на які пере-
ходить від одного суб`єкта господарювання до іншого, вважа-
ється іншим акцизним складом пересувним.

Не є акцизним складом пересувним:
транспортний засіб, що використовується суб`єктом госпо-

дарювання, який не є розпорядником акцизного складу та плат-
ником акцизного податку, для переміщення на митній території 
України власного пального або спирту етилового для потреб 
власного споживання чи промислової переробки;

паливний бак транспортного засобу.
При цьому, відповідно до підпункту 14.1.212 пункту 14.1 

статті 14 ПК України реалізація пального або спирту етилово-
го для цілей розділу VI цього Кодексу – будь-які операції з фі-
зичної передачі (відпуску, відвантаження) пального або спирту 
етилового з переходом права власності на таке пальне або спирт 
етиловий чи без такого переходу, за плату (компенсацію) чи без 
такої плати на митній території України з акцизного складу/ак-
цизного складу пересувного:

до акцизного складу;
до акцизного складу пересувного;
для власного споживання чи промислової переробки;
будь-яким іншим особам.
Не вважаються реалізацією пального операції з фізичної пе-

редачі (відпуску, відвантаження) пального на митній території 
України:

у споживчій тарі ємністю до 5 літрів (включно), крім опера-
цій з реалізації такого пального його виробниками;
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при використанні пального суб`єктами господарювання, які 
не є розпорядниками акцизного складу/акцизного складу пе-
ресувного, що передано (відпущено, відвантажено) платником 
акцизного податку таким суб`єктам господарювання виключно 
для потреб власного споживання чи промислової переробки.

До власного споживання також відносяться операції із за-
правлення пальним за договорами підряду при одночасному 
виконанні таких умов:

а) замовники за договорами підряду не здійснюють реаліза-
цію пального іншим особам, крім реалізації бензолу поза межа-
ми митної території України в митному режимі експорту;

б) заправлення здійснюється в паливний бак машин, меха-
нізмів, техніки та обладнання для агропромислового комплексу, 
паливний бак транспортних засобів спеціального призначення 
або паливний бак спеціального обладнання чи пристрою, які:

призначені для виконання робіт на землях сільськогоспо-
дарського або лісового призначення, на землях, наданих гірни-
чим підприємствам для видобування корисних копалин та роз-
робки родовищ корисних копалин, а також для виконання робіт 
з будівництва доріг;

належать іншим особам;
виконують роботи протягом строку дії договору підряду ви-

ключно на зазначених у цьому пункті землях, що перебувають 
у власності або користуванні замовника;

в) транспортні засоби, що здійснюють заправлення в палив-
ний бак машин, механізмів, техніки та обладнання для агро-
промислового комплексу, у паливний бак транспортних засо-
бів спеціального призначення або в паливний бак спеціального 
обладнання чи пристрою, зазначені в підпункті "б" цього під-
пункту, повинні бути обладнані витратомірами-лічильниками 
на кожному місці відпуску пального наливом з такого тран-
спортного засобу.

Згідно з підпунктами 14.1.224, 14.1.224-1 розпорядник ак-
цизного складу – суб`єкт господарювання, який одержав ліцен-
зію на право виробництва спирту етилового, алкогольних на-
поїв, зареєстрований платником акцизного податку, або суб`єкт 
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господарювання – платник акцизного податку, який здійснює 
виробництво, оброблення (перероблення), змішування, розлив, 
навантаження-розвантаження, зберігання, реалізацію пального 
на акцизному складі та має документи, що підтверджують пра-
во власності або користування приміщеннями та/або територі-
єю, що відносяться до акцизного складу.

Розпорядник акцизного складу пересувного – суб`єкт го-
сподарювання – платник акцизного податку, який є власником 
пального або здійснює діяльність з виробництва спирту етило-
вого та який з використанням транспортного засобу незалежно 
від того, кому належить такий транспортний засіб:

реалізує або зберігає пальне або спирт етиловий;
ввозить пальне на митну територію Україні, з якого спла-

чено акцизний податок або на умовах, визначених статтею 229 
цього Кодексу.

При переході від одного суб`єкта господарювання до іншо-
го права власності на пальне або спирт етиловий, що переміщу-
ється та/або зберігається у транспортному засобі, відбувається 
зміна розпорядника акцизного складу пересувного.

Не є розпорядником акцизного складу пересувного суб`єкт 
господарювання (перевізник, експедитор), який здійснює тран-
спортування пального або спирту етилового.

Системний аналіз наведених норм ПК України та Закону 
№481/95-ВР у їх взаємозв`язку дають підстави для формулю-
вання такого правового висновку. Зберігання пального нероз-
ривно пов`язане із наявністю у суб`єкта господарювання споруд 
та/або обладнання, та/або ємностей, що використовуються для 
зберігання пального на праві власності або користування (міс-
ця зберігання пального). Наявність у суб`єкта господарювання 
обов`язку з отримання ліцензії на право здійснення діяльності 
зі зберігання пального, яка опосередковується придбанням та 
використанням суб`єктом господарювання пального для задо-
волення своїх власних виробничих потреб при провадженні 
його господарської діяльності (не пов`язаної з метою отриман-
ня доходу від зберігання пального як виду економічної діяль-
ності) залежить саме від наявності у суб`єкта господарювання 
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місця зберігання пального, яке за своїми ознаками (характе-
ристиками) відповідає визначенню «акцизного складу» та/або 
«акцизного складу пересувного», незалежно від того чи заре-
єстрований такий суб`єкт платником акцизного податку, роз-
порядником акцизного складу та/або наявністю підстав для 
реєстрації такого місця як акцизного складу. Відповідно, у ви-
падку, якщо наявне у суб`єкта господарювання місце зберіган-
ня пального відповідає ознакам, які ПК України встановлює як 
виключення з визначення «акцизного складу» та/або «акцизно-
го складу пересувного», такий суб`єкт не має обов`язку отри-
мувати ліцензію на право зберігання пального у такому місці.

Таким чином, для оцінки наявності в діях суб`єкта господа-
рювання складу правопорушення у вигляді здійснення діяльно-
сті зі зберігання пального без отримання відповідної ліцензії, 
з`ясуванню підлягають місце та спосіб його зберігання, мета 
придбання, технічні характеристики використаних для цього 
споруд (обладнання, ємностей), обсяги споживання, закупівлі 
та обставини використання пального. Ці обставини складають 
об`єктивну та суб`єктивну сторони правопорушення. Сам по 
собі факт наявності «на балансі» у суб`єкта господарювання 
невикористаного пального не є достатньою обставиною для 
його кваліфікації як зберігання пального без отримання відпо-
відної ліцензії.

Згідно зі встановленими обставинами у цій справі, СФГ 
«МАКС» здійснює діяльність з вирощування зернових культур 
(крім рису), бобових культур і насіння олійних культур. З ме-
тою провадження своєї діяльності СФГ «МАКС» придбаває і 
використовує пальне, яке зберігається в паливних баках відпо-
відної техніки та орендованих паливозаправниках та пересув-
них автоцистернах. Відповідне повідомлення форми 20-ОПП 
про об`єкти, через які провадиться діяльність позивач подав до 
ГУ ДПС у встановленому законом порядку (т. 1 а.с. 57). Пози-
вач є кінцевим споживачем придбаного у ТОВ «СМАРТ-НА-
ФТА» дизельного пального обсягом 26415 кг – 31960 л, яке ви-
користовується виключно для власних потреб (іншого ГУ ДПС 
не доводило).
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За своїм змістом такі місця зберігання пального відповіда-
ють ознакам, які ПК України встановлює як винятки з понять 
«акцизний склад» та/або «акцизний склад пересувний»: орен-
довані транспортні засоби, що використовуються суб`єктом 
господарювання, призначені для переміщення в них пального 
на митній території України для потреб власного споживан-
ня. За таких обставин, підстави вважати, що діяльність СФГ 
«МАКС» підпадає під визначення «зберігання пального», яка 
підпадає під вимоги ліцензування у розумінні Закону №481/95-
ВР відсутні, відповідно, позивач не мав обов`язку отримувати 
ліцензію для здійснення такої діяльності.

Крім того, колегія суддів звертає увагу, що перевірка до-
тримання вимог Закону №481/95-ВР здійснюється податкови-
ми органами шляхом проведення фактичних перевірок, за ре-
зультатами якої у випадку встановлення порушення норм цього 
Закону, складається акт перевірки, який згідно з усталеною 
позицією Верховного Суду є носієм доказової інформації про 
виявлені контролюючим органом порушення вимог законодав-
ства суб`єктами господарювання, документом, на підставі яко-
го приймається відповідне рішення контролюючого органу.

Діяльність суб`єкта господарювання зі зберігання пально-
го у місці, яке не підпадає під винятки, передбачені статтею 
15 Закону №481/95-ВР та ПК України, без наявності відповід-
ної ліцензії утворює склад правопорушення, за яке передбаче-
на відповідальність у вигляді штрафних санкцій в сумі 500000 
грн. Такі штрафні санкції застосовуються податковим органом 
у випадку виявлення під час проведення фактичної перевірки 
складу податкового правопорушення, передбаченого Законом 
№481/95-ВР, що має бути зафіксовано у відповідному акті пе-
ревірки.

Під час розгляду справ, пов`язаних із притягненням суб`єк-
тів господарювання до відповідальності за таке правопорушен-
ня, предметом доказування є саме підтвердження або спросту-
вання виявлених та зафіксованих в акті перевірки порушень 
вимог Закону №481/95-ВР, в якому має бути чітко зазначено, в 
чому полягає порушення суб`єктом господарювання вимог за-



127

Науково-практичний юридичний журнал

конодавства, яких саме норм та на підставі яких обставин ґрун-
тується цей висновок.

Дослідженням Акта перевірки у цій справі, суд апеляцій-
ної інстанції встановив, що у ньому зафіксовано обставини 
придбання позивачем пального у ТОВ «СМАРТ-НАФТА» і 
міститься посилання на докази, якими підтверджується кіль-
кість придбаного пального, його вартість та розрахунки між 
суб`єктами. Однак, безпосередньо в Акті перевірки ГУ ДПС 
зазначило, що місце зберігання пального ним не встановлено. 
Поряд з цим в Акті перевірки не відображено і спосіб його збе-
рігання, технічні характеристики використаних для цього спо-
руд (обладнання, ємностей).

Враховуючи, що у спорах про правомірність застосування 
штрафних санкцій за зберігання пального без наявності від-
повідної ліцензії основним і вирішальним предметом доказу-
вання є підтвердження або спростування обставин саме факту 
здійснення суб`єктом господарювання діяльності зі зберігання 
пального, а не його придбання, колегія суддів вважає, що не-
встановлення під час фактичної перевірки обставин здійснення 
позивачем діяльності зі зберігання пального, часу цієї діяль-
ності та місця, у якому пальне зберігалося, унеможливлює ви-
знання правомірним застосування штрафних санкцій за збері-
гання пального без наявності ліцензії.

Отже, колегія суддів погоджується з висновками суду апе-
ляційної інстанції, що надані ГУ ДПС матеріали фактичної 
перевірки також не дають підстав вважати, що саме за право-
порушення, яке полягає у здійсненні діяльності зі зберігання 
пального позивача притягнуто до відповідальності.

На підставі викладеного, колегія суддів вважає правильним 
висновок суду апеляційної інстанції, що недотримання ГУ ДПС 
вимог до форми і змісту як Акта перевірки, так і податкового 
повідомлення-рішення є підставою для скасування останнього.

З урахуванням викладеного, доводи заявника касаційної 
скарги, які стали підставою для відкриття касаційного прова-
дження, не знайшли свого підтвердження під час касаційно-
го перегляду – суд апеляційної інстанції дійшов правильного 
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висновку про наявність підстав для скасування податкового 
повідомлення-рішення від 1 грудня 2020 року №004730706, з 
огляду на його протиправність через істотні недоліки у формі 
та недоведеність контролюючим органом вчинення позивачем 
правопорушення у вигляді зберігання пального без наявності 
відповідної ліцензії.

Водночас висновок суду про те, що чинним законодав-
ством України передбачено обов`язок суб`єкта господарюван-
ня отримати ліцензію на право зберігання пального виключно 
для стаціонарних цистерн/ємностей, які мають фактичне міс-
цезнаходження, колегія суддів вважає помилковим, у зв`язку з 
чим вважає за необхідне постанову суду апеляційної інстанції 
змінити, виклавши її мотивувальну частину в редакції цієї по-
станови.

Відповідно до частини першої статті 351 КАС України суд 
скасовує судове рішення повністю або частково і ухвалює нове 
рішення у відповідній частині або змінює його, якщо таке су-
дове рішення, переглянуте в передбачених статтею 341 цього 
Кодексу межах, ухвалено з неправильним застосуванням норм 
матеріального права або порушенням норм процесуального 
права.

Враховуючи, що рішення суду апеляційної інстанції слід 
змінити в частині її мотивувальної частини, така зміна не при-
зводить до наявності підстав здійснювати розподіл судових ви-
трат відповідно до статті 139 КАС України.

Керуючись статтями 341, 345, 351, 355, 356, 359 КАС Укра-
їни, суд,

ПОСТАНОВИВ:
Касаційну скаргу Головного управління ДПС у Херсонській 

області, Автономній Республіці Крим та м. Севастополі задо-
вольнити частково.

Постанову П`ятого апеляційного адміністративного суду 
від 13 липня 2021 року у справі №540/4291/20 змінити, виклав-
ши мотивувальну частину судового рішення в редакції цієї по-
станови.
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В іншій частині постанову П`ятого апеляційного адміні-
стративного суду від 13 липня 2021 року у справі №540/4291/20 
залишити без змін.

Постанова суду касаційної інстанції набирає законної сили 
з дати її прийняття, є остаточною і оскарженню не підлягає.

Судді:  М.М. Гімон,  Є.А. Усенко, 
  В.П. Юрченко 
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Господарське судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

30 листопада 2021 року
м. Київ

cправа № 910/21182/15 (910/16832/19)

Верховний Суд у складі палати для розгляду справ про бан-
крутство Касаційного господарського суду:

Погребняк В.Я. – головуючий,
Банасько О.О.,
Білоус В.В.,
Васьковський О.В.,
Жуков С.В.,
Картере В.І.,
Огороднік К.М.,
Пєсков В.Г.,
Ткаченко Н.Г.,
за участю секретаря судового засідання Сотник А.С.,
учасники справи:
позивач – Товариство з обмеженою відповідальністю «Ак-

вабуд Еко»,
представник позивача – Острянко Б.І., адвокат, ордер ЧН № 

086605 від 30.11.2021,
відповідач-1 – Товарна біржа «Перша Універсальна Біржа 

«Україна»,
представник відповідача – не з`явився,
відповідач-2 – Товариство з обмеженою відповідальністю 

«Вест Прайт»,
представники відповідача – Лосік Ю.В., адвокат, ордер ВВ 

№ 101948 від 30.11.2021, Булгаров В.Д., адвокат, довіреність № 
23 від 26.10.2021, ордер КС № 333716 від 26.10.2021, Маслов-
ський І.А., адвокат, довіреність № 25 від 01.11.2021,
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третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на предмет 
спору на стороні позивача – Національне антикорупційне бюро 
України,

представник – Максим`як А.В. (посвідчення № 1434 від 
07.10.2020, в порядку самопредставництва),

третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на предмет 
спору на стороні відповідача – Державне підприємство «Націо-
нальна кінематика України»,

представники -Кравченко С.О., арбітражний керуючий (ке-
руючий санацією боржника з 05.08.2020), Шалденко Є.М., ад-
вокат, ордер АА № 1140603 від 20.09.2021,

третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на предмет 
спору на стороні відповідача – Міністерство культури та інфор-
маційної політики України,

представники – Дзюба І.Ю., довіреність № 7581/274 від 
17.06.2021, в порядку самопредставництва, Мнацаканян С.А., 
посвідчення № 504 від 27.02.2017, в порядку самопредставни-
цтва,розглянувши у відкритому судовому засіданні касаційну 
скаргу

Товариства з обмеженою відповідальністю «Вест Прайт»,
на рішення Господарського суду міста Києва від 15.02.2020 
у складі судді: Чеберяк П.П.
та постанову Північного апеляційного господарського суду 

від 16.06.2021
у складі колегії суддів: Копитова О.С. (головуючий), Сотни-

ков С.В, Остапенко С.М.
у справі № 920/16832/19 за позовом
Товариства з обмеженою відповідальністю «Аквабуд Еко»
до Товарної біржі «Перша Універсальна Біржа «Україна»
Товариства з обмеженою відповідальністю «Вест Прайт»
про визнання недійсним аукціону з продажу майна
в межах справи № 910/21182/15
за заявою Публічного акціонерного товариства «Київе-

нерго»
до Державного підприємства «Національна кінематика 

України» про банкрутство
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ВСТАНОВИВ:
ІСТОРІЯ СПРАВИ
Короткий зміст вимог
1. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 21.10.2015 по-

рушено провадження у справі № 910/21182/15 про банкрутство 
Державного підприємства «Національна кінематика України» 
(далі – ДП «Національна кінематика України», боржник), ви-
знано розмір вимог ініціюючого кредитора – Публічного акціо-
нерного товариства «Київенерго» на суму 3 465 652,24 грн, вве-
дено процедуру розпорядження майном, розпорядником майна 
боржника призначено арбітражного керуючого Уманець Н.О. 
Попереднє засідання призначено на 11.01.2016.

2. Ухвалою попереднього засідання від 11.01.2016 затвер-
джено реєстр вимог кредиторів ДП «Національна кінематика 
України» на загальну суму 9 283 023,70 грн.

Підсумкове засідання призначено на 15.02.2016.
3. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 15.02.2016 

задоволено клопотання розпорядника майна боржника арбіт-
ражного керуючого Уманець Н.О., відкрито процедуру санації 
боржника та призначено керуючим санацією ДП «Національна 
кінематика України» арбітражного керуючого Уманець Н.О.

4. 04.08.2016 до Господарського суду м. Києва надійшло 
клопотання керуючого санацією боржника арбітражного керу-
ючого Уманець Н.О. про затвердження плану санації ДП «На-
ціональна кінематика України».

5. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 17.10.2016 
задоволено заяву арбітражного керуючого Уманець Наталії 
Олегівни та припинено повноваження керуючого санацією 
боржника, призначено керуючим санацією ДП «Національна 
кінематика України» арбітражного керуючого Лахненка Євге-
нія Миколайовича. Розгляд справи відкладено на 31.10.2016.

6. 14.02.2019 до Господарського суду м. Києва надійшли 
клопотання арбітражного керуючого Лахненка Є.М. про до-
строкове припинення повноважень керуючого санацією ДП 
«Національна кінематика України» та клопотання ТОВ «Еко-
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солар Інвест» про призначення керуючим санацією боржника 
арбітражного керуючого Бандуристого Р.С.

7. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 26.06.2019 
задоволено клопотання керуючого санацією боржника арбіт-
ражного Бандуристого Р.С. про затвердження плану санації ДП 
«Національна кінематика України».

8. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 23.12.2019 
відмовлено в задоволенні клопотання Міністерства культури 
України про закриття провадження у справі, продовжено строк 
процедури санації та повноважень керуючого санацією на два-
надцять місяців. Крім того, цією ж ухвалою призначено до роз-
гляду клопотання Міністерства культури України про усунення 
керуючого санацією боржника арбітражного керуючого Банду-
ристого Р.С. від виконання ним своїх обов`язків на 22.01.2020 
та ухвалено звернутися до автоматизованої системи з відбору 
кандидатів на призначення арбітражного керуючого (розпоряд-
ника майна, керуючого санацією, ліквідатора) у справах про 
банкрутство для визначення кандидатури арбітражного керую-
чого для призначення керуючим санацією боржника.

9. Ухвалою Господарського суду м. Києва від 05.08.2020 
відсторонено арбітражного керуючого Бандуристого Русла-
на Сергійовича від виконання обов`язків керуючого санацією 
боржника, призначено керуючим санацією ДП «Національна 
кінематика України» арбітражного керуючого Кравченка Сер-
гія Олексійовича

Короткий зміст рішення суду першої інстанції
10. 28.11.2019 до Господарського суду міста Києва надійшла 

позовна заява Товариства з обмеженою відповідальністю «Ак-
вабуд Еко» (далі -ТОВ «Аквабуд Еко», позивач) до Товарної 
біржі «Перша універсальна біржа «Україна» (далі – ТБ «Пер-
ша універсальна біржа «Україна», відповідач – 1), Товариства з 
обмеженою відповідальністю «Вест Прайт» (далі – ТОВ «Вест 
Прайт», відповідач – 2), за участю третіх осіб про визнання не-
дійсним аукціону з продажу майна.
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11. Рішенням Господарського суду міста Києва від 
15.02.2021 року по справі №910/21182/15 (910/16832/19) по-
зов задоволено:

– визнано недійсними результати аукціону з продажу части-
ни майна боржника у процедурі санації ДП «Національна кіне-
матика України», проведений ТБ «Перша універсальна біржа 
«Україна» з продажу комплексу нежитлових будівель загаль-
ною площею 5 286,1 кв. м., розміщеного за адресою: м. Київ, 
вул. Кіото, 27;

– визнано недійсним протокол аукціону з продажу частини 
майна боржника у процедурі санації ДП «Національна кіне-
матика України», проведений ТБ «Перша універсальна біржа 
«Україна», з продажу комплексу нежитлових будівель загаль-
ною площею 5 286,1 кв. м, розміщеного за адресою: м. Київ, 
вул. Кіото, 27;

– визнано недійсним договір купівлі-продажу комплексу 
нежитлових будівель загальною площею 5 286,1 кв. м, розмі-
щеного за адресою: м. Київ, вул. Кіото, 27, укладений за резуль-
татами аукціону з продажу частини майна боржника у процеду-
рі санації ДП «Національна кінематика України»;

– скасовано акт про передання права власності на куплене 
нерухоме майно, складений за результатами аукціону з продажу 
частини майна боржника у процедурі санації ДП «Національ-
на кінематика України», проведений ТБ «Перша універсальна 
біржа «Україна», з продажу комплексу нежитлових будівель 
загальною площею 5 286,1 кв.м., розміщеного за адресою: м. 
Київ, вул. Кіото, 27;

– скасовано свідоцтво серії та номер 1251, видане 17.10.2019 
приватним нотаріусом Київського міського нотаріального ок-
ругу Малаховською І.В. ТОВ «Вест Прайд»;

– скасовано рішення про державну реєстрацію права влас-
ності на підставі свідоцтва, серія та номер 1251, виданого 
17.10.2019 приватним нотаріусом Київського міського нота-
ріального округу Малаховською І.В. та скасовано записи про 
право власності: рішення про державну реєстрацію прав та їх 
обтяжень, індексний номер: 49230684 від 18.10.2019 12:45:45, 
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прийняте приватним нотаріусом Київського міського нотарі-
ального округу Малаховською І.В., про реєстрацію права влас-
ності на цех обробки плівки (літ. В) загальною площею 1 895,7 
кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстра-
ційний номер об`єкта нерухомого майна: 1240588680000, номер 
запису про право власності: 33732193; рішення про державну 
реєстрацію прав та їх обтяжень, індексний номер: 49227065 від 
18.10.2019 11:20:42, прийняте приватним нотаріусом Київсько-
го міського нотаріального округу Малаховською І.В., про реє-
страцію права власності на приміщення охорони (літ. М1, М2) 
загальною площею 11,6 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіо-
то, будинок 27, реєстраційний номер об`єкта нерухомого майна: 
1229366780000, номер запису про право власності: 33728671; 
рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, індек-
сний номер: 49228685 від 18.10.2019 11:55:16, прийняте при-
ватним нотаріусом Київського міського нотаріального округу 
Малаховською І.В., про реєстрацію права власності на склад 
(літ. П) загальною площею 110,8 кв. м, за адресою: м. Київ, ву-
лиця Кіото, будинок 27, реєстраційний номер об`єкта нерухо-
мого майна: 1229353680000, номер запису про право власності: 
33730312; рішення про державну реєстрацію прав та їх обтя-
жень, індексний номер: 49226072 від 18.10.2019 11:00:59, при-
йняте приватним нотаріусом Київського міського нотаріально-
го округу Малаховською І.В., про реєстрацію права власності 
на будинок артсвердловини (літ. З) загальною площею 9,2 кв. 
м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстрацій-
ний номер об`єкта нерухомого майна: 1229337480000, номер 
запису про право власності: 33727771; рішення про державну 
реєстрацію прав та їх обтяжень, індексний номер: 49224246 від 
18.10.2019 року 10:19:21, прийняте приватним нотаріусом Ки-
ївського міського нотаріального округу Малаховською І.В., про 
реєстрацію права власності на будинок артсвердловини (літ. З1) 
загальною площею 12,9 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіо-
то, будинок 27, реєстраційний номер об`єкта нерухомого майна: 
1229312480000, номер запису про право власності: 33726093; 
рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, індек-
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сний номер: 49226791 від 18.10.2019 11:15:08, прийняте при-
ватним нотаріусом Київського міського; нотаріального округу 
Малаховською І.В., про реєстрацію права власності на підсоб-
не приміщення (літ. Н) загальною площеn2; 14,9 кв. м, за адре-
сою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстраційний номер 
об`єкта нерухомого майна: 1229301780000, номер запису про 
право власності: 33728399; рішення про державну реєстрацію 
прав та їх обтяжень, індексний номер: 49228351 від 18.10.2019 
11:48:08, прийняте приватним нотаріусом Київського міського 
нотаріального округу Малаховською І.В., про реєстрацію пра-
ва власності на будинок відпочинку (літ. О) загальною площею 
92,6 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реє-
страційний номер об`єкта нерухомого майна: 1229267680000, 
номер запису про право власності: 33729914; рішення про 
державну реєстрацію прав та їх обтяжень, індексний номер: 
49227896 від 18.10.2019 11:38:17, прийняте приватним нотарі-
усом Київського міського нотаріального округу Малаховською 
І.В., про реєстрацію права власності на станцію перекачки (Літ. 
Р) загальною площею 16,6 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця 
Кіото, будинок 27, реєстраційний номер об`єкта нерухомо-
го майна: 1229254880000, номер запису про право власності: 
33729458; рішення про державну реєстрацію прав та їх обтя-
жень, індексний номер: 49229069 від 18.10.2019 12:04:52, при-
йняте приватним нотаріусом Київського міського нотаріально-
го округу Малаховською І.В., про реєстрацію права власності 
на склад № 1 (літ. Л) загальною площею 133,4 кв. м, за адре-
сою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстраційний номер 
об`єкта нерухомого майна: 1229244780000, номер запису про 
право власності: 33730650; рішення про державну реєстрацію 
прав та їх обтяжень, індексний номер: 49229328 від 18.10.2019 
12:11:10. прийняте приватним нотаріусом Київського міського 
нотаріального округу Малаховською І.В., про реєстрацію права 
власності на склад № 2 (літ. К) загальною площею 189 кв.м., 
за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, 27, реєстраційний номер 
об`єкта нерухомого майна: 1229231480000, номер запису про 
право власності: 33730948; рішення про державну реєстрацію 



137

Науково-практичний юридичний журнал

прав та їх обтяжень, індексний номер: 49226472 від 18.10.2019 
11:09:06, прийняте приватним нотаріусом Київського міського 
нотаріального округу Малаховською І.В., про реєстрацію права 
власності на прохідну-медпункт (літ. Е) загальною площею 34,1 
кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстра-
ційний номер об`єкта нерухомого майна: 1229220980000, номер 
запису про право власності: 33728077; рішення про державну 
реєстрацію прав та їх обтяжень, індексний номер: 49230479 від 
18.10.2019 12:40:07, прийняте приватним нотаріусом Київсько-
го міського нотаріального округу Малаховською І.В., про реє-
страцію права власності на допоміжний корпус (літ. Д) загаль-
ною площею 2195,5 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, 
будинок 27, реєстраційний номер об`єкта нерухомого майна: 
1229188080000, номер запису про право власності: 33732005; 
рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, індек-
сний номер: 49230231 від 18.10.2019 12:33:45, прийняте при-
ватним нотаріусом Київського міського нотаріального округу 
Малаховською І.В., про реєстрацію права власності на корпус 
водопідготовки (літ. Ж) загальною площею 294,5 кв. м, за адре-
сою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, реєстраційний номер 
об`єкта нерухомого майна: 1229154180000, номер запису про 
право власності: 33731781; рішення про державну реєстрацію 
прав та їх обтяжень, індексний номер: 49229650 від 18.10.2019 
12:19:21, прийняте приватним нотаріусом Київського міського 
нотаріального округу Малаховською І.В., про реєстрацію права 
власності на склад плівки «Сейф» (літ. И) загальною площею 
275,3 кв. м, за адресою: м. Київ, вулиця Кіото, будинок 27, ре-
єстраційний номер об`єкта нерухомого майна: 1229011580000, 
номер запису про право власності: 33731212;

– стягнуто з ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» на 
користь ТОВ «Аквабуд Еко» 5 763,00 грн судового збору;

– стягнуто з ТОВ «Вест Прайт» на користь ТОВ «Аквабуд 
Еко» 5 763,00 грн судового збору;

– зобов`язано видати накази після набрання рішенням за-
конної сили.
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12. Під час розгляду справи господарським судом першої 
інстанції встановлено:

12.1. 16.09.2019 на сайтах Вищого господарського суду 
України та Міністерства юстиції України було опубліковано 
оголошення про проведення ТБ «Перша універсальна біржа 
«Україна» аукціону з продажу частини майна боржника у про-
цедурі санації ДП «Національна кінематика України».

12.2. Об`єктом продажу був Комплекс нежитлових будівель 
загальною площею 5 286,1 кв. м, розміщений за адресою: м. 
Київ, вул. Кіото, 27 (Лот № 1), який є частиною майна ДП «На-
ціональна кінематика України», що підлягає продажу в проце-
дурі санації.

12.3. Порядок проведення аукціону по лоту № 1 був опублі-
кований в цьому ж оголошенні та містив наступні відомості:

місце проведення аукціону (згідно оголошення) – м. Київ, 
вул. Володимирська, 79, ЦДС «ТЕТRIS»;

дата та час проведення аукціону: 16.10.2019 об 11:00 годині;
початкова вартість Лоту № 1 – 32 710 788,00 грн (у т.ч. ПДВ);
розмір гарантійного внеску – 10 % від початкової вартості 

лоту (3 271 078, 80 грн.), який вноситься в безготівковій фор-
мі на розрахунковий рахунок біржі до моменту подачі заяви на 
участь в аукціоні;

продавець майна – Державне підприємство «Національна 
кінематика України»;

організатор аукціону – Товарна біржа «Перша універсальна 
біржа «Україна».

12.4. В оголошенні було вказано, що для участі в аукціоні 
необхідно: подати заявку Організатору аукціону.

Строк подачі заявок: заяви на участь в аукціоні при-
ймаються Організатором виключно у робочі дні з 10.00 до 
13.00 год за адресою: м. Київ, вул. Володимирська, 79, ЦДС 
«ТЕТRIS». Кінцевий термін прийняття заяв до 13:00 год. 02 
жовтня 2019 року.

В оголошенні також містився проект договору купівлі-про-
дажу майна.
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12.5. ТОВ «Аквабуд Еко», маючи намір взяти участь в аукці-
оні та 01.10.2019, сплатило гарантійний внесок в розмірі 3 271 
078,80 грн., про що свідчить відповідне платіжне доручення № 
217 від 01.10.2019, копія якого міститься в матеріалах справи.

12.6. Прибувши 02.10.2019 з метою подання документів на 
участь в аукціоні, за адресою м. Київ, вул. Володимирська, 79, 
ЦДС «ТЕТRIS» у період часу, зазначеному в оголошенні, пред-
ставник позивача виявив, що за вказаною адресою представ-
ники ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» відсутні. Через 
відсутність уповноважених осіб ТБ «Перша універсальна бір-
жа «Україна» в указаному місці позивач був позбавлений мож-
ливості подати в установленому порядку документи (заяву та 
додатки) для участі в аукціоні та, відповідно, зареєструватись 
як учасник.

Позивач зазначає, що будинок 79 по вул. Володимирській в 
м. Києві є багатоповерховим та багатоквартирним, а крім того, 
розташований у ньому ЦДС «ТЕТRIS» також містить декілька 
приміщень. Проте, у якому з них буде проведено прийом заяв, 
організатор не зазначив. Такі дії відповідача як організатора 
аукціону, за твердженнями позивача, порушили право остан-
нього на участь в спірному аукціоні.

12.7. 18.10.2019, на сайтах Вищого господарського суду 
України та Міністерства юстиції України було опубліковано 
повідомлення про результати аукціону, а саме, що ТБ «Перша 
універсальна біржа «Україна» було проведено аукціон з прода-
жу частини майна (Лот № 1. Об`єкти нерухомого майна, розта-
шовані за адресою: місто Київ, вулиця Кіото, будинок 27) ДП 
«Національна кінематика України». Переможцем аукціону за 
Лотом № 1 визнано ТОВ «Вест Прайт», яким запропоновано 
суму 33 365 003,76 грн.

12.8. Відповідно до Інформаційної довідки з Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно № 186564222, влас-
ником об`єктів нерухомого майна площею 1 895,7 кв. м, 11,6 
кв. м, 110,8 кв. м, 9,2 кв. м, 12,9 кв. м, 14,9 кв. м, 92,6 кв. м, 16,6 
кв. м, 133,4 кв. м, 189 кв. м, 34,1 кв. м, 2 195,5 кв. м, 294,5 кв. м, 
275,3 кв. м (усього загальною площею 5 286,1 кв. м), розташо-
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ваних за адресою: м. Київ, вул. Кіото, 27, є ТОВ «Вест Прайт». 
Підстава виникнення права власності – свідоцтво серія та но-
мер 1251, видане 17.10.2019 приватним нотаріусом Київського 
міського нотаріального округу Малаховською І.В.

13. Рішення мотивоване наступним:
13.1. Позивачем доведено факт реального бажання взя-

ти участь в оскаржуваному аукціоні та наявності майнового 
інтересу сплатою 01.10.2019 гарантійного внеску в розмірі 3 
271 078,80 грн., а також зверненням до правоохоронних орга-
нів після недопуску ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» 
до місця проведення реєстрації учасників аукціону з продажу 
частини майна ДП «Національна кінематика України» та без-
посередня фіксація даного факту талоном-повідомленням єди-
ного обліку № 66063 від 02.10.2019.

13.2. Дії відповідача 1, як організатора аукціону, порушили 
право позивача на участь в торгах.

13.3. Спосіб організації та проведення аукціону з продажу 
частини майна боржника у процедурі санації ДП «Національна 
кінематика України», що відбувся 16.10.2019, визначений орга-
нізатором аукціону, в тому числі з урахуванням встановлення 
місця проведення в ДЦС «TETRIS» (багатоповерховий та ба-
гатоквартирний будинок за адресою: м. Київ, вул. Володимир-
ська, буд. 79) та відсутності уповноважених осіб ТБ «Перша 
універсальна біржа «Україна» в указаному місці, призвело до 
прийняття участі в аукціоні обмеженого кола осіб (потенційних 
покупців), як наслідок – порушення конкурсних засад прове-
дення даних торгів.

Короткий зміст постанови суду апеляційної інстанції
14. Постановою Північного апеляційного господарського 

суду від 16.06.2021 апеляційну скаргу ТОВ «Вест Прайт» на рі-
шення господарського суду міста Києва від 15.02.2021 у справі 
№ 910/21182/15 (910/16832/19) залишено без задоволення.

Рішення Господарського суду міста Києва від 15.02.2021 у 
справі №910/21182/15 (910/16832/19) залишено без змін.
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15. Апеляційний господарський суд, переглядаючи в апеля-
ційному порядку рішення місцевого господарського суду, вста-
новив:

15.1. адреса для прийняття заявок на участь зазначена без 
уточнення конкретного приміщення. При цьому, судом вста-
новлено, що будинок 79 по вул. Володимирській в місті Киє-
ві є багатоповерховим та багатоквартирним, а розташований 
у ньому ЦДС «ТЕТRIS» також містить декілька приміщень. 
Проте, у якому з них буде проведено прийом заяв, організатор 
не зазначив;

15.2. відповідно до інформаційної довідки № 2 18843985 від 
03.08.2020 за адресою: м. Київ, вул. Володимирська, 79 існує 
декілька будівель (нежиле приміщення – загальною площею 
269,2 кв. м. та нежиле приміщення – загальною площею 263,5 
кв .м.; нежитлові будівлі літ. "А-4" "Б-1" загальною площею 3 
962,1 кв. м.). Відтак, апеляційний суд дійшов висновку про те, 
що зазначені недоліки в оголошенні та ідентифікації потрібно-
го офісу (приміщення) для подачі заявки на участь порушили 
право позивача на участь в торгах;

15.3. твердження ДП «Національна кінематика України» 
щодо того, що позивач мав достатньо часу прибути з зазначе-
ною у оголошенні адресою, та подати документи на участь в 
аукціоні, а також те, що жодних доказів того, що представник 
позивача дійсно прибув за зазначеною в оголошенні адресою і 
дійсно намагався подати відповідну заяву з пакетом докумен-
тів для участі в аукціоні ним не надано, спростовуються звер-
ненням позивача до правоохоронних органів після недопуску 
ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» до місця проведен-
ня реєстрації учасників аукціону з продажу частини майна ДП 
«Національна кінематика України» та безпосередня фіксація 
даного факту талоном-повідомленням єдиного обліку № 66063 
від 02.10.2019, а також наявними в матеріалах справи копіями 
накладної та опису вкладення (трек номер 0103326324730) від 
02.10.2019 о 12:53:33 про направлення на адресу організатора 
аукціону заяви на участь в аукціоні, що свідчить про її вчас-
не направлення позивачем у зазначений у оголошенні строк до 
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13:00 год. 02.10.2019. Крім того, апеляційний суд звернув увагу, 
що матеріали справи не містять відеозапису спірного аукціону.

Короткий зміст вимог касаційної скарги
16. Не погоджуючись з рішенням Господарського суду 

міста Києва від 15.02.2021 та постановою Північного апе-
ляційного господарського суду від 16.06.2021 у справі 
№910/21182/15(910/16832/19), ТОВ «Вест Прайт» звернуло-
ся до Верховного Суду з касаційною скаргою про скасування 
оскаржених судових рішень, з вимогою прийняти нове рішення 
про відмову у задоволенні позову.

КАСАЦІЙНЕ ПРОВАДЖЕННЯ У ВЕРХОВНОМУ СУДІ
17. Автоматизованою системою документообігу суду для 

розгляду справи №910/21182/15(910/16832/19) було визначено 
колегію суддів у складі: головуючий суддя – Погребняк В.Я., 
суддя – Васьковський О.В., суддя – Білоус В.В., що підтверджу-
ється протоколом передачі судової справи раніше визначеному 
складу суду від 12.07.2021.

18. Ухвалою Верховного Суду від 26.07.2021 відкрито каса-
ційне провадження за касаційною скаргою ТОВ «Вест Прайт» 
на рішення Господарського суду м. Києва від 15.02.2021 та 
постанову Північного апеляційного господарського суду від 
16.06.2021, датою проведення судового засідання визначено 
21.09.2021.

19. 27.07.2021 від ТОВ «Вест Прайт» надійшла заява 
про зупинення дії рішення Господарського суду м. Києва від 
15.02.2021 та постанови Північного апеляційного господар-
ського суду від 16.06.2021 до закінчення їх перегляду в каса-
ційному порядку.

20. Ухвалою Верховного Суду від 28.07.2021 заяву ТОВ 
«Вест Прайт» про зупинення дії рішення Господарського суду 
м. Києва від 15.02.2021 та постанови Північного апеляційного 
господарського суду від 16.06.2021 задоволено.

Зупинено дію рішення Господарського суду м. Києва від 
15.02.2021 та постанови Північного апеляційного господарсько-
го суду від 16.06.2021 у справі № 910/21182/15(910/16832/19) 
до закінчення їх перегляду в касаційному порядку.
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21. 02.09.2021 до Верховного Суду від Національного анти-
корупційного бюро України надійшли пояснення на касаційну 
скаргу з запереченнями проти вимог та доводів скаржника.

22. 03.09.2021 від Міністерства культури та інформаційної 
політики України (МКІП) надійшов Відзив на касаційну скаргу 
з вимогою залишити оскаржені судові рішення без змін, каса-
ційну скаргу без задоволення.

23. 20.09.2021 ТОВ «Вест Прайт» подало до Суду відпові-
ді на відзив Міністерства культури та інформаційної політики 
України (МКІП) та на пояснення Національного антикорупцій-
ного бюро України.

24. Ухвалою Верховного Суду від 21.09.2021 справу № 
910/21182/15 (910/16832/19) за касаційною скаргою ТОВ 
«Вест Прайт» на рішення Господарського суду міста Києва від 
15.02.2021 та постанову Північного апеляційного господар-
ського суду від 16.06.2021 передано на розгляд Судової палати 
для розгляду справ про банкрутство Касаційного господарсько-
го суду у складі Верховного Суду.

Підставою передачі визначено необхідність уточнення пра-
вової позиції, наведеної у постанові Верховного Суду у скла-
ді суддів судової палати для розгляду справ про банкрутство 
Касаційного господарського суду від 02.10.2019 у справі № 
5006/5/39б/2012, з метою вирішення питання щодо можливо-
сті розширення переліку осіб, які можуть оскаржувати резуль-
тати аукціону, проведеного у процедурі банкрутства, а також 
визначити межі (критерії), за наявності яких треті особи, які не 
брали участі у аукціоні, у окремих випадках наділяються пра-
вом на оскарження результатів аукціону, з огляду на що вини-
кла потреба узгодження судової практики для вирішення цього 
процесуального питання.

25. Автоматизованою системою документообігу суду для 
розгляду справи №910/21182/15 (910/16832/19) було визначено 
колегію суддів у складі: головуючий суддя – Погребняк В.Я., 
суддя – Банасько О.О. суддя – Пєсков В.Г., суддя – Ткаченко 
Н.Г., суддя – Жуков С.В., суддя – Білоус В.В. суддя – Васьков-
ський О.В., суддя – Огороднік К.М. що підтверджується прото-
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колом повторного автоматизованого розподілу судової справи 
між суддями від 13.10.2021.

26. У зв`язку з відпусткою судді Пєскова В.Г., автоматизо-
ваною системою документообігу суду для розгляду справи № 
910/21182/15 (910/16832/19) було визначено колегію суддів у 
складі: головуючий суддя – Погребняк В.Я., суддя – Банасько 
О.О., суддя – Ткаченко Н.Г., суддя – Жуков С.В., суддя – Бі-
лоус В.В. суддя – Васьковський О.В., суддя – Огороднік К.М. 
що підтверджується протоколом повторного автоматизованого 
розподілу судової справи між суддями від 19.10.2021.

27. Ухвалою Верховного Суду від 19.10.2021 прийнято до 
розгляду судовою палатою для розгляду справ про банкрутство 
Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду 
справу № 910/21182/15 (910/16832/19) за касаційною скаргою 
ТОВ «Вест Прайт», датою проведення судового засідання ви-
значено 04.11.2021.

28. У зв`язку з відпусткою судді Пєскова В.Г. та введенням 
судді Картере В.І. до складу судової палати для розгляду справ 
про банкрутство, автоматизованою системою документообігу 
суду для розгляду справи №910/21182/15 (910/16832/19) було 
визначено колегію суддів у складі: головуючий суддя – Погреб-
няк В.Я., суддя – Банасько О.О., суддя – Ткаченко Н.Г., суддя 
– Жуков С.В., суддя – Білоус В.В., суддя – Васьковський О.В., 
суддя – Огороднік К.М., суддя – Картере В.І., що підтверджу-
ється протоколом повторного автоматизованого розподілу су-
дової справи між суддями від 03.11.2021.

29. Ухвалою Верховного Суду від 04.11.2021 відкладено 
розгляд касаційної скарги ТОВ «Вест Прайт» на рішення Гос-
подарського суду м. Києва від 15.02.2021 та постанову Північ-
ного апеляційного господарського суду від 16.06.2021 у справі 
№ 910/21182/15 (910/16832/19).

Судове засідання призначено на 30.11.2021.
30. У зв`язку з виходом з відпустки судді Пєскова В.Г., ав-

томатизованою системою документообігу суду для розгляду 
справи №910/21182/15 (910/16832/19) було визначено колегію 
суддів у складі: головуючий суддя – Погребняк В.Я., суддя – 



145

Науково-практичний юридичний журнал

Банасько О.О., суддя – Білоус В.В., суддя – Васьковський О.В., 
суддя – Жуков С.В., суддя – Картере В.І., суддя – Огороднік 
К.М., суддя – Пєсков В.Г., суддя – Ткаченко Н.Г., що підтвер-
джується протоколом повторного автоматизованого розподілу 
судової справи між суддями від 29.11.2021.

31. З урахуванням положень Закону України від 30.03.2020 
№ 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на забезпечення додаткових соціаль-
них та економічних гарантій у зв`язку з поширенням корона-
вірусної хвороби (COVID-19)», постанови Кабінету Міністрів 
України від 11.03.2020 № 211 «Про запобігання поширенню на 
території України коронавірусу COVID-19» (зі змінами), Вер-
ховний Суд дійшов висновку за можливе розглянути справу 
№910/21182/15(910/16832/19) у розумний строк, тобто такий, 
що є об`єктивно необхідним для забезпечення можливості ре-
алізації учасниками справи відповідних процесуальних прав.

32. Суд констатує, що до визначеної дати проведення судо-
вого засідання (30.11.2021) від учасників справи не надійшло 
заяв, клопотань пов`язаних з рухом касаційної скарги, в т.ч. про 
перерву чи відкладення розгляду справи, що унеможливило б 
розгляд справи у судовому засіданні 30.11.2021.

33. Представники скаржника (ТОВ «Вест Прайт») в засі-
данні суду 30.11.2021 повністю підтримали вимоги касаційної 
скарги за доводами, викладеними в ній та відповідях на відзив 
та пояснення учасників справи, просили Суд скасувати рішен-
ня Господарського суду міста Києва від 15.02.2021 та постано-
ву Північного апеляційного господарського суду від 16.06.2021 
у справі №910/21182/15 (910/16832/19), прийняти нове рішення 
про відмову у задоволенні позову.

34. Представник ТОВ «Аквабуд Еко» в судовому засідан-
ні 30.11.2021 проти вимог та доводів скаржника заперечив з 
підстав їх необґрунтованості, просив Суд рішення Господар-
ського суду міста Києва від 15.02.2021 та постанову Північно-
го апеляційного господарського суду від 16.06.2021 у справі 
№910/21182/15 (910/16832/19) залишити без змін.
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35. Представник Національного антикорупційного бюро 
України в засіданні суду 30.11.2021 проти вимог та доводів 
скаржника заперечив з підстав, викладених у поясненнях на ка-
саційну скаргу.

36. Представники ДП «Національна кінематика України» в 
засіданні суду 30.11.2021 проти вимог та доводів скаржника за-
перечили.

37. Представники третьої особи – Міністерства культури та 
інформаційної політики України проти вимог заявника касацій-
ної скарги заперечили з підстав наведених у відзиві, просили 
оскаржені судові рішення залишити без змін.

38. Інші учасники провадження у справі у судове засідан-
ня повноважених представників не направили. Про дату, час та 
місце розгляду касаційної скарги учасники справи були пові-
домлені належним чином. Оскільки, явка представників сто-
рін не була визнана обов`язковою, колегія суддів Касаційного 
господарського суду дійшла висновку про можливість розгляду 
справи за відсутністю повноважних представників учасників 
судового процесу, які не з`явились.

УЗАГАЛЬНЕНІ ДОВОДИ УЧАСНИКІВ СПРАВИ
Доводи скаржника
(ТОВ «Вест Прайт»)
39. В обґрунтування вимог касаційної скарги заявник зазна-

чає, про неврахування судами попередніх інстанцій висновків 
Верховного Суду щодо застосування норм матеріального права 
викладених у постанові від 05.03.2020 у справі №14/325 «б», 
постанові від 02.10.2019 у справі №5006/5/39б/2012 та поста-
нові від 12.05.2020 у справі № 910/18271/16 у подібних право-
відносинах.

40. Скаржник доводить:
40.1. Вимагати визнання недійсним результатів аукціону, 

проведеного з порушенням вимог, можуть боржник (арбітраж-
ний керуючий від імені боржника), кредитори, зареєстровані 
учасники аукціону, особи, які вважають себе власником май-
на, що виставляється на аукціон. Інші особи, які бажали взяти 
участь в аукціоні, та не були зареєстровані та не змогли взя-
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ти участь в аукціоні, не можуть оскаржувати результати аук-
ціону шляхом пред`явлення вимоги про визнання недійсними 
результатів аукціону. Належним суб`єктним складом, на думку 
скаржника, а відтак сторонами спору про визнання результатів 
аукціону недійсними, є склад учасників за участю продавця, 
переможця аукціону та організатора цього аукціону.

40.2. ТОВ «Аквабуд Еко» не було подано всі необхідні до-
кументи та не було пройдено процедуру реєстрації для участі 
у проведенні аукціону, тому позивач не належить до учасників 
аукціону в розумінні Закону України «Про відновлення плато-
спроможності боржника або визнання його банкрутом».

40.3. У постанові Верховного Суду від 02.10.2019 у справі 
№ 5006/5/39б/2012 суд касаційної інстанції відступив від вис-
новку щодо застосування норм права в подібних правовідно-
синах, викладеного в раніше ухваленій постанові Верховного 
Суду від 17.04.2018 у справі № 5/173/6 щодо можливості оскар-
ження результатів аукціону особою, яка не була учасником тор-
гів, за наявності доведення майнового інтересу на «власність».

40.4. Позивач не є кредитором боржника, учасником прова-
дження у справі про банкрутство та результати аукціону ніяким 
чином не впливають на його права та обов`язки. При цьому, 
матеріалами справи не підтверджено факт реального бажання 
позивача взяти участь в оскаржуваному аукціоні та наявності 
майнового інтересу. 

40.5. Позивачу з метою відновлення свого порушеного пра-
ва потрібно було звернутися з позовною заявою про стягнення 
штрафу з організатора аукціону, що і є належним способом за-
хисту правомірного інтересу Позивача у даних правовідноси-
нах.

40.6. Долучені до справи в якості доказів документи НАБУ, 
серед яких запити до суб`єктів господарської діяльності, прото-
коли допитів, огляду та інформації з телефонів, отримані сто-
ронами на етапі досудового розслідування, не є достовірною 
інформацією до моменту їх дослідження судом та встановлен-
ня вироком суду, а отже, не мають для суду заздалегідь встанов-
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леної сили та не є обов`язковими та належними доказами для 
господарського суду в межах розгляду даної справи.

Доводи третьої особи
(Національне антикорупційне бюро України)
41. Третя особа доводить:
41.1. Саме організатором аукціону -ТБ «Перша універсаль-

на біржа «Україна» створено умови за яких Позивач не зміг 
пройти реєстрацію, подати відповідні документи та прийняти 
участь в аукціоні.

41.2. Неможливість оскарження результатів аукціону в яко-
му створені умови, які унеможливлюють участь в ньому усіх 
бажаючих, нівелює саму сутність аукціону, позбавляє потенцій-
них учасників скористатися правом набути майно у власність 
та створює умови для зловживань організатором та замовником 
аукціону.

Доводи третьої особи
(Міністерство культури та інформаційної політики України)
42. Третя особа доводить:
42.1. неналежне виконання своїх обов`язків керуючим са-

нацією арбітражним керуючим Бандуристим Р.С. призвело до 
проведення оскарженого аукціону з порушенням чинного зако-
нодавства.

42.2. за результатами позапланової невиїзної перевір-
ки діяльності арбітражного керуючого Бандуристого Р.С. під 
час виконання повноважень керуючого санацією у справі № 
910/21182/15 про банкрутство ДП «Національна кінематика 
України», Західним міжрегіональним управлінням Міністер-
ства юстиції (м. Львів), було встановлено ряд порушень, зокре-
ма щодо прийняття рішення про визначення організатора аукці-
ону з реалізації активів ДП «Національна кінематика України»

ПОЗИЦІЯ ВЕРХОВНОГО СУДУ
Щодо меж розгляду справи судом касаційної інстанції
43. Відповідно до вимог частини 1 статті 300 ГПК України, 

переглядаючи у касаційному порядку судові рішення, суд ка-
саційної інстанції в межах доводів та вимог касаційної скарги, 
які стали підставою для відкриття касаційного провадження, 
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та на підставі встановлених фактичних обставин справи пере-
віряє правильність застосування судом першої чи апеляційної 
інстанції норм матеріального і процесуального права.

Суд касаційної інстанції не має права встановлювати або 
вважати доведеними обставини, що не були встановлені у рі-
шенні або постанові суду чи відхилені ним, вирішувати питан-
ня про достовірність того чи іншого доказу, про перевагу одних 
доказів над іншими, збирати чи приймати до розгляду нові до-
кази або додатково перевіряти докази.

У суді касаційної інстанції не приймаються і не розгляда-
ються вимоги, що не були предметом розгляду в суді першої 
інстанції. Зміна предмета та підстав позову у суді касаційної 
інстанції не допускається.

Суд не обмежений доводами та вимогами касаційної скарги, 
якщо під час розгляду справи буде виявлено порушення норм 
процесуального права, передбачені пунктами 1, 3, 4, 8 частини 
1 статті 310, частиною 2 статті 313 цього Кодексу, а також у разі 
необхідності врахування висновку щодо застосування норм 
права, викладеного у постанові Верховного Суду після подання 
касаційної скарги.

Щодо суті касаційної скарги
44. Предметом цього спору є вимога ТОВ «Аквабуд Еко», 

заявлена в межах провадження у справі про банкрутство ДП 
«Національна кінематика України» до ТБ «Перша універсальна 
біржа «Україна» та ТОВ «Вест Прайт» за участю третіх осіб 
про визнання недійсним аукціону з продажу майна боржника, 
визнання недійсним та скасування протоколу аукціону, акту, 
визнання недійсним договору купівлі-продажу, свідоцтва та 
скасування рішень (записів) про державну реєстрацію права 
власності на нерухоме майно.

45. Як вбачається з матеріалів справи, провадження у спра-
ві № 910/21182/15 про банкрутство ДП «Національна кінема-
тика України» порушено 21.10.2015 (пункт 1 цієї постанови), 
ухвалою Господарського суду м. Києва від 15.02.2016 введено 
у справі процедуру санації (пункт 4 цієї постанови), тобто під 
час дії положень Закону України «Про відновлення платоспро-
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можності боржника або визнання його банкрутом» (далі – За-
кон про банкрутство).

46. 21.10.2019 введено в дію Кодекс України з процедур 
банкрутства.

Пунктом 4 Прикінцевих та перехідних положень установ-
лено, що з дня введення в дію цього Кодексу подальший роз-
гляд справ про банкрутство здійснюється відповідно до поло-
жень цього Кодексу незалежно від дати відкриття провадження 
у справі про банкрутство, крім справ про банкрутство, які на 
день введення в дію цього Кодексу перебувають на стадії сана-
ції, провадження в яких продовжується відповідно до Закону 
України «Про відновлення платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом». Перехід до наступної судової про-
цедури та подальше провадження у таких справах здійснюєть-
ся відповідно до цього Кодексу.

46.1. Зміст пункту 4 Прикінцевих та перехідних положень 
КУзПБ дає підстави для висновку, що законодавцем за темпо-
ральним критерієм визначено пряму дію норм цього Кодексу та 
їх застосування при розгляді справ про банкрутство незалеж-
но від дати відкриття провадження у справі про банкрутство, 
за винятком справ, які на день введення в дію цього Кодексу 
21.10.2019 перебувають на стадії санації.

Реалізація майна боржника здійснюється відповідно до ви-
мог цього Кодексу, крім майна боржника, оголошення про про-
даж якого опубліковане до дня введення в дію цього Кодексу. У 
разі непродажу такого майна його подальша реалізація здійс-
нюється відповідно до вимог цього Кодексу.

46.2. Спірний аукціон з продажу майна ДП «Національна 
кінематика України» відбувся 16.10.2019, тобто до введення в 
дію КУзПБ.

46.3. Отже, ураховуючи дату порушення провадження у 
справі № 910/21182/15 про банкрутство ДП «Національна кі-
нематика України», дату введення процедури санації, те, що на 
момент подачі заяви ТОВ «Аквабуд Еко», що є предметом цьо-
го судового розгляду, процедура санації триває, а спірний аук-
ціон був проведений до набрання чинності КУзПБ – до спірних 
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правовідносин, у тому числі в частині реалізації майна борж-
ника у процедурі санації, у цій справі мають застосовуватися 
положення Закону про банкрутство (у відповідній редакції).

47. Враховуючи викладене вище, колегія суддів вважає не-
обхідним акцентувати на тому, що оцінка спірних правовідно-
син та правові висновки Верховного Суду у цій справі зроблені 
в контексті регулювання правовідносин нормами Закону про 
банкрутство та не є автоматично релевантними до правовідно-
син, що регулюються КУзПБ.

48. Заява ТОВ «Аквабуд Еко» мотивована тим, що ТБ «Пер-
ша універсальна біржа «Україна» порушено Порядок прове-
дення аукціону, створено перешкоди позивачу як потенційному 
учаснику подати заяву на участь в аукціоні та прийняти участь 
у торгах.

49. Вирішуючи питання щодо правильності застосування 
судами першої та апеляційної інстанцій норм матеріального та 
процесуального права, Верховний Суд у складі колегії суддів 
Касаційного господарського суду, діючи в межах повноважень 
суду касаційної інстанції, вважає за необхідне вказати таке.

49.1. Відповідно до положень статті 650 ЦК України (у ре-
дакції, що була чинна на дату проведення спірних торгів) осо-
бливості укладення договорів на біржах, аукціонах, конкурсах 
тощо встановлюються відповідними актами цивільного законо-
давства. Аналогічним чином, згідно частини 4 статті 656 ЦК 
України (у редакції, що була чинна на дату проведення спірних 
торгів), до договору купівлі-продажу на біржах, конкурсах, аук-
ціонах (публічних торгах), договору купівлі-продажу валютних 
цінностей і цінних паперів застосовуються загальні положення 
про купівлю-продаж, якщо інше не встановлено законом про ці 
види договорів купівлі-продажу або не випливає з їхньої суті.

49.2. Отже, торги є способом укладення договору і поста-
ють як передбачена законодавством послідовність дій (проце-
дура), вчинених організатором та учасниками торгів з метою 
укладення цивільно-правового чи господарського договору. Ця 
послідовність дій (процедура) поділяється на переддоговірну 
стадію і власне стадію укладення договору.
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49.3. Особливості процесу, передбачені законодавством 
щодо проведення аукціону, полягають у сукупності дій його 
учасників, спрямованих на досягнення певного результату, тоб-
то є обставиною, з настанням якої закон пов`язує виникнення, 
зміну або припинення цивільних правовідносин, а тому є пра-
вочином.

49.4. Правова природа продажу майна з публічних тор-
гів дає підстави для можливості визнання торгів недійсними 
за правилами визнання недійсними правочинів (відповідна 
правова позиція викладена, зокрема, у постанові Верховного 
Суду у складі судової палати для розгляду справ про банкрут-
ство Касаційного господарського суду від 02.10.2019 у справі 
№5006/5/39б/2012).

50. У частині восьмій статті 44 Закону про банкрутство пе-
редбачено, що спори, які виникають при проведенні та вико-
нанні результатів аукціону, в тому числі про визнання недійс-
ними договорів купівлі-продажу майна, розглядаються в межах 
провадження у справі про банкрутство.

51. Результати аукціону, проведеного з порушенням вимог 
закону, можуть бути визнані в судовому порядку недійсними. 
Визнання результатів аукціону недійсними тягне за собою ви-
знання недійсним укладеного з переможцем договору купів-
лі-продажу (частина третя статті 55 Закону про банкрутство).

52. Згідно усталеної практики Верховного Суду при вирі-
шенні спору про визнання недійсними результатів торгів (аук-
ціону) необхідним є встановлення чи мало місце порушен-
ня вимог законодавства при його проведенні; чи вплинули ці 
порушення на результати аукціону; чи мало місце порушення 
прав і законних інтересів особи, яка оспорює результати аукці-
ону (аналогічна позиція викладена в постановах Касаційного 
господарського суду у складі Верховного Суду від 13.08.2020 у 
справі № 922/600/17, від 28.01.2021 у справі № 922/987/16, від 
09.02.2021 у справі № 5023/5507/12, від 06.04.2021 у справі № 
5027/398-б/2012, від 27.04.2021 у справі № 5023/5836/12).

53. Стала судова практика вказує на те, що до предмету дока-
зування недійсності результатів аукціону входять встановлення 
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обставин недотримання арбітражним керуючим та організато-
ром аукціону вимог, які ставляться Законом про банкрутство до 
його проведення, зокрема, щодо порядку отримання згоди за-
ставного кредитора на продаж майна банкрута, що є предметом 
забезпечення (стаття 42 Закону); щодо особливостей укладення 
договору на аукціоні (стаття 50 Закону); щодо порядку опри-
люднення оголошення про проведення аукціону певного змі-
сту, письмового повідомлення про проведення аукціону влас-
ника майна, замовника та інших осіб, визначених замовником 
(статті 58, 59 Закону); допуску до участі в аукціоні (стаття 61 
Закону); допуску до місця проведення аукціону (стаття 63 Зако-
ну); порядку проведення аукціону (статті 64-68 Закону).

54. При вирішенні спорів про визнання прилюдних торгів 
або аукціону недійсними, слід встановити таке: чи мало міс-
це порушення вимог законодавства при проведенні прилюдних 
торгів або аукціону; чи вплинули ці порушення на результати 
торгів та аукціону; чи мало місце порушення прав і законних 
інтересів особи, яка оспорює результати торгів або аукціону.

55. Як встановлено місцевим та апеляційним господарськи-
ми судами, підтверджується матеріалами справи та не запе-
речується учасниками провадження, ТОВ «Аквабуд Еко» не є 
учасником провадження у справі про банкрутство, стороною у 
справі та учасником аукціону в розумінні положень Закону про 
банкрутство.

56. Верховний Суд неодноразово висловлювався з приводу 
кола осіб, які можуть звертатися до суду з вимогами про ви-
знання результатів аукціону недійсними.

56.1. Так, Верховний Суд у складі суддів судової палати для 
розгляду справ про банкрутство Касаційного господарсько-
го суду у постанові від 02.10.2019 у справі № 5006/5/39б/2012 
дійшов висновку, що вимагати визнання недійсним результа-
тів аукціону, проведеного з порушенням вимог закону, можуть 
боржник (зокрема арбітражний керуючий від імені боржника) 
кредитори, зареєстровані учасники аукціону, особи, які вважа-
ють себе власником майна, що виставляється на аукціон.
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Інші особи, які бажали взяти участь в аукціоні, з такими 
вимогами звертатись не можуть.

Такий висновок Палати для розгляду справ про банкрут-
ство Касаційного господарського суду ґрунтується на тому, що 
у разі порушення вимог закону оскаржувати таке порушення 
шляхом звернення до суду із вимогами про визнання недійсним 
результатів аукціону можуть лише ті особи, які є зацікавленими 
у продажі майна за найвищою ціною.

До осіб, які є зацікавленими Судом віднесено також зареє-
строваних учасників аукціону, оскільки під час підготовки та 
проведення аукціону можуть бути допущені порушення, що 
можуть вплинути на результати аукціону.

За висновком Палати для розгляду справ про банкрутство 
Касаційного господарського суду, інші особи, які бажали взяти 
участь в аукціоні, та не були зареєстровані та не змогли взяти 
участь в аукціоні, не можуть оскаржувати результати аукціону 
шляхом пред`явлення вимоги про визнання недійсними резуль-
татів аукціону.

Водночас, особи, які здійснили суттєві об`єктивні дії, спря-
мовані на набуття статусу учасника аукціону, бажали взяти 
участь в аукціоні, мали свій інтерес: вони сподівались, при-
йнявши участь в аукціоні, придбати відповідне майно. Оскіль-
ки такий інтерес є правомірним, то він має бути захищений від 
посягань на нього.

Відповідальність організатора аукціону перед особами, які 
не змогли взяти участь або перемогти на аукціоні передбачена 
у статті 53 Закону про банкрутство. Це і є належним способом 
захисту правомірного інтересу цих осіб. При цьому слід мати 
на увазі, що право на стягнення штрафу, звичайно, мають лише 
ті особи, які намагались взяти участь та перемогти на аукціоні.

56.2. Судова палата для розгляду справ про банкрутство Ка-
саційного господарського суду у складі Верховного Суду у по-
станові від 20.05.2021 у справі № 910/24368/14 вказала на те, 
що Верховний Суд у справі №5006/5/39б/2012 визначаючи коло 
суб`єктів, які мають право на оскарження аукціону та догово-
ру, укладеного за його результатами, в порядку частини третьої 
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статті 55 Закону про банкрутство, застосував змішаний крите-
рій, встановивши суб`єктів, управнених на оскарження аукці-
ону як за їх статусом (зареєстровані учасники аукціону, особа, 
яка вважає себе власником виставленого на продаж майна), так 
і за ознакою "зацікавленість у продажу майна за найвищою ці-
ною" для оцінки за критерієм юридичної заінтересованості об-
ґрунтування порушеного права (інтересу) особи, яка оспорює 
аукціон.

Тобто критерієм визначення кола суб`єктів, які мають право 
на оскарження аукціону, проведеного в межах справи про бан-
крутство та укладеного за його результатами договору визначе-
но фактично поєднання двох критеріїв, які дозволяють з`ясу-
вати наявність в особи такого права, а саме: 1) статус особи, 
яка оскаржує результати аукціону; 2) зацікавленість цієї особи 
у продажі майна за найвищою ціною.

56.3. Судова палата для розгляду справ про банкрутство 
Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду у 
постанові від 20.05.2021 у справі № 910/24368/14 уточнила на-
ведений у постанові Верховного Суду від 02.10.2019 у справі 
№ 5006/5/39б/2012 висновок щодо кола осіб, які можуть оспо-
рювати результати аукціону з продажу майна банкрута шляхом 
включення до кола таких суб`єктів уповноваженої особи за-
сновників (учасників, акціонерів) боржника.

57. Таким чином, Верховним Судом з метою забезпечення 
єдності судової практики сформовано відповідну правову по-
зицію стосовно кола осіб, які можуть оспорювати результати 
аукціону з продажу майна банкрута.

58. Крім того, з правових позицій Судової палати для роз-
гляду справ про банкрутство Касаційного господарського суду 
у складі Верховного Суду вказаних вище (пункт 57.1 цієї По-
станови) вбачається, що одним з суб`єктів, які мають право на 
оскарження аукціону та договору, укладеного за його результа-
тами, в порядку частини третьої статті 55 Закону про банкрут-
ство, є зареєстровані учасники аукціону.
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58.1. За приписами частини 4 статті 49 Закону про банкрут-
ство суб`єктами аукціону є його замовник, організатор та учас-
ники.

58.2. Відповідно до частини 7 статті 49 Закону про банкрут-
ство учасниками аукціону можуть бути громадяни України, 
іноземці та особи без громадянства, юридичні особи України 
та іноземні юридичні особи, які подали необхідні документи та 
пройшли процедуру реєстрації виконавцем аукціону відповід-
но до цього Закону.

58.3. Положеннями статті 61 Закону про банкрутство вста-
новлений порядок допуску до участі в аукціоні.

Зокрема, частиною першою встановлено, що рішення орга-
нізатора аукціону про допуск заявників до участі в торгах при-
ймається за наслідками розгляду представлених заяв на участь 
в аукціоні і оформляється протоколом про визначення учасни-
ків аукціонів.

До участі в торгах допускаються заявники, що подали заяви 
на участь в аукціоні і документи, що додавалися до них, які 
відповідають вимогам, встановленим цим Законом і вказаним 
у повідомленні про проведення торгів. Заявники, допущені до 
участі в торгах, визнаються учасниками аукціону.

58.4. «Зареєстрованим учасником аукціону» визнаються 
особи, які в установленому Законом про банкрутство порядку 
подали необхідні документи, пройшли процедуру реєстрації та 
виконавцем аукціону допущені до участі у торгах, про що свід-
чить відповідне протокольне рішення.

Таке визначення поняттю «зареєстрований учасник аукці-
ону» наведене у постанові Верховного Суду від 17.06.2021 у 
справі № 922/605/15.

59. У вказаній постанові Верховного Суду (від 17.06.2021 у 
справі №922/605/15) вказано, що Закон про банкрутство (части-
на 6 статті 61) визначає спосіб захисту прав та інтересів осіб, 
що не були допущені до участі в аукціоні та відповідальність 
організатора аукціону (стаття 56 Закону про банкрутство).

59.1. Системний аналіз положень частини восьмої статті 44, 
статей 60-61 Закону про банкрутство дозволяє зробити висно-
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вок про те, що відмова у визнанні заявника учасником торгів 
може бути оскаржена саме в межах справи про банкрутство, 
охоплюється поняттям "спорів, які виникають при проведенні 
аукціонів", який має розглядатися із застосуванням приписів 
статті 56 Закону про банкрутство у випадку встановлення по-
рушень з боку організатора аукціону.

59.2. Враховуючи, що законодавцем нормами Закону про 
банкрутство визначено спосіб захисту прав та інтересів осіб, 
які не були допущені до участі в аукціоні та відповідальність 
організатора аукціону, питання порушення статті 61 Закону в 
частині допуску до участі в аукціоні має встановлюватися саме 
в рамках розгляду такого спору в межах справи про банкрут-
ство як «спори, які виникають при проведенні аукціонів».

59.3. Верховний Суд у постанові від 17.06.2021 у справі № 
922/605/15 дійшов висновку, що встановлення порушень статті 
61 Закону в частині допуску до участі в аукціоні в межах роз-
глянутих спорів, відповідно до сталої судової практики, може 
бути підставою визнання результатів аукціону недійсними в 
порядку частини 3 статті 55 Закону про банкрутство (п.49 вка-
заної Постанови).

59.4. За висновками Суду, визнання недійсними результа-
тів аукціону за наявності неоскарженого та не скасованого в 
установленому законом порядку рішення організатора аукціо-
ну щодо визначення учасників, порушує встановлений законом 
порядок та порушує рівність прав інших учасників, які подали 
в передбаченому порядку заяви на участь, визнані учасниками 
оспорюваного аукціону та взяли у ньому участь.

60. Як про це було вказано вище, колегія суддів Касацій-
ного господарського суду, передаючи справу № 910/21182/15 
(910/16832/19) за касаційною скаргою ТОВ «Вест Прайт» на 
розгляд Судової палати для розгляду справ про банкрутство Ка-
саційного господарського суду у складі Верховного Суду вка-
зала на необхідність уточнення правової позиції, наведеної у 
постанові Верховного Суду у складі суддів судової палати для 
розгляду справ про банкрутство Касаційного господарського 
суду від 02.10.2019 у справі №5006/5/39б/2012, з метою вирі-
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шення питання щодо можливості розширення переліку осіб, 
які можуть оскаржувати результати аукціону, проведеного у 
процедурі банкрутства, а також визначити межі (критерії), за 
наявності яких треті особи, які не брали участі у аукціоні, у ок-
ремих випадках наділяються правом на оскарження результатів 
аукціону.

61. Під час розгляду цієї справи судами попередніх інстанцій 
було встановлено реальність наміру ТОВ «Аквабуд Еко» взяти 
участь в аукціоні з продажу майна боржника, що підтверджу-
ється, зокрема, доказами сплати гарантійного внеску в розмірі 
3 271 078,80 грн (платіжне доручення № 217 від 01.10.2019), а 
також зверненням до правоохоронних органів після недопуску 
ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» до місця проведен-
ня реєстрації учасників аукціону з продажу частини майна ДП 
«Національна кінематика України» та безпосередня фіксація 
даного факту талоном-повідомленням єдиного обліку № 66063 
від 02.10.2019.

В матеріалах справи, також, наявні копії накладної та опи-
су вкладення (трек номер 0103326324730) від 02.10.2019 о 
12:53:33 про направлення на адресу організатора аукціону за-
яви на участь в аукціоні, що свідчить про її вчасне направлення 
позивачем, оскільки строк вказаний в оголошенні до 13:00 год. 
02.10.2019.

61.1. Також, судами встановлено, що організатором аук-
ціону в оголошенні був вказаний строк подачі заявок – до 02 
жовтня 2019 року до 13.00 год. та визначені дні, коли саме при-
ймаються заявки на участь у аукціоні з продажу майна, а саме: 
робочі дні з 10.00 до 13.00 год.

Адресою прийняття заявок про участь в аукціоні вказано: 
м. Київ, вул. Володимирська, 79 ЦДС «ТЕТRIS», без уточнення 
конкретного приміщення.

61.2. Відповідно до інформаційної довідки № 218843985 від 
03.08.2020 року за адресою: м. Київ, вул. Володимирська, 79 
існує декілька будівель, а саме:
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– м. Київ, вул. Володимирська, 79: нежиле приміщення – за-
гальною площею 269,2 кв. м. та нежиле приміщення – загаль-
ною площею 263,5 кв. м.;

– м. Київ, вул. Володимирська, 79-Б: нежитлові будівлі літ. 
"А-4" "Б-1" загальною площею 3962,1 кв .м.

Вказані приміщення фактично побудовані та використову-
ються як одна велика будівля, що і вказує на недоліки в ого-
лошенні та ідентифікації потрібного офісу (приміщення) для 
подачі заявки на участь.

61.3. Будинок 79 по вул. Володимирській в м. Києві є бага-
топоверховим та багатоквартирним, а крім того, розташований 
у ньому ЦДС «ТЕТRIS» також містить декілька приміщень. 
Проте, у якому з них буде проведено прийом заяв, організатор 
не зазначив.

61.4. Через відсутність уповноважених осіб ТБ «Перша 
універсальна біржа «Україна» в указаному місці позивач був 
позбавлений можливості подати в установленому порядку до-
кументи (заяву та додатки) для участі в аукціоні та, відповідно, 
зареєструватись як учасник.

61.5. 02.10.2019 (останній день подання заяв на участь в 
аукціоні) організатором аукціону (ТБ «Перша універсальна бір-
жа «Україна») повернуто гарантійний внесок на рахунок ТОВ 
«Аквабуд Еко», про що свідчить наявна в матеріалах справи 
копія платіжного доручення №3 від 02.10.2019, без здійснення 
реєстрації позивача, як учасника спірного аукціону.

62. Враховуючи встановлені судами першої та апеляційної 
інстанції обставини, слід дійти висновку, що ТОВ «Аквабуд 
Еко» не набуло ані статусу зареєстрованого учасника аукціо-
ну, якому за правовою позицією Верховного Суду у складі су-
дової палати для розгляду справ про банкрутство Касаційно-
го господарського суду (постанова від 02.10.2019 у справі № 
5006/5/39б/2012) надано право оскарження результатів аукці-
ону проведеного в межах справи про банкрутство, ані особи, 
щодо якої прийнято рішення організатора аукціону (стаття 61 
Закону про банкрутство) про відмову в допуску заявника до 
участі в аукціоні, що, відповідно до правової позиції Верхов-
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ного Суду (постанова від 17.06.2021 у справі № 922/605/15), 
дозволило би такій особі захистити свої права в порядку, визна-
ченому статтями 44, 60, 61 Закону про банкрутство.

63. Враховуючи наведене вище, перед судами постало пи-
тання належності заявленого позивачем способу захисту прав, 
які заявник вважає порушеними.

63.1. За змістом статей 15, 16 Цивільного кодексу України 
(далі – ЦК України) кожна особа має право на захист її особи-
стого немайнового або майнового права чи інтересу в суді.

63.2. Частиною першою статті 2 ГПК України встановле-
но, що завданням господарського судочинства є справедли-
ве, неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів, по-
в`язаних із здійсненням господарської діяльності, та розгляд 
інших справ, віднесених до юрисдикції господарського суду, 
з метою ефективного захисту порушених, невизнаних або ос-
порюваних прав і законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб, держави.

63.3. Отже, метою господарського судочинства є таке ви-
рішення судом спорів, яке має наслідком ефективного захисту 
порушених, або оспорюваних прав і законних інтересів.

63.4. Під порушенням права слід розуміти такий стан су-
б`єктивного права, при якому воно зазнавало протиправного 
впливу з боку правопорушника, внаслідок якого суб`єктивне 
право уповноваженої особи зазнало зменшення або ліквідації 
як такого. Порушення права пов`язане з позбавленням його но-
сія можливості здійснити, реалізувати своє право повністю або 
частково.

63.5. Відповідно до статті 5 ГПК України, здійснюючи пра-
восуддя, господарський суд захищає права та інтереси фізич-
них і юридичних осіб, державні та суспільні інтереси у спосіб, 
визначений законом або договором. У випадку, якщо закон або 
договір не визначають ефективного способу захисту поруше-
ного права чи інтересу особи, яка звернулася до суду, суд відпо-
відно до викладеної в позові вимоги такої особи може визначи-
ти у своєму рішенні такий спосіб захисту, який не суперечить 
закону.
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63.6. Способи захисту цивільного права чи інтересу – це 
закріплені законом матеріально-правові заходи охоронного ха-
рактеру, за допомогою яких проводиться поновлення (визнан-
ня) порушених (оспорюваних) прав, інтересів і вплив на право-
порушника (пункт 5.5 постанови Великої Палати Верховного 
Суду від 22.08.2018 у справі № 925/1265/16). Інакше кажучи, це 
дії, спрямовані на попередження порушення або на відновлен-
ня порушеного, невизнаного, оспорюваного цивільного права 
чи інтересу. Такі способи мають бути доступними й ефектив-
ними (пункт 14 постанови Великої Палати Верховного Суду 
від 29.05.2019 у справі № 310/11024/15-ц та пункт 40 постано-
ви Великої Палати Верховного Суду від 01.04.2020 у справі № 
610/1030/18).

63.7. Застосування конкретного способу захисту цивільного 
права або інтересу залежить як від змісту права чи інтересу, за 
захистом якого звернулася особа, так і від характеру його пору-
шення, невизнання або оспорення. Такі право чи інтерес мають 
бути захищені судом у спосіб, який є ефективним, тобто таким, 
що відповідає змісту відповідного права чи інтересу, характе-
ру його порушення, невизнання або оспорення та спричиненим 
цими діяннями наслідкам (див. висновки, викладені у поста-
новах Великої Палати Верховного Суду від 11.09.2018 у справі 
№ 905/1926/16, від 30.01.2019 у справі № 569/17272/15-ц, від 
01.10.2019 у справі № 910/3907/18).

63.8. Згідно із частиною першою статті 1 Закону України 
«Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року, Першого протоколу та прото-
колів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» Україна повністю визнає 
на своїй території дію приписів Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) щодо ви-
знання обов`язковою і без укладення спеціальної угоди юрис-
дикцію Суду в усіх питаннях, що стосуються її тлумачення і 
застосування.

63.9. Відповідно до положень статті 17 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування практики Європейського 
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суду з прав людини» суди застосовують при розгляді справ 
Конвенцію та практику Суду як джерело права.

63.10. Статтею 6 Конвенції визнається право людини на до-
ступ до правосуддя, а відповідно до статті 13 Конвенції (пра-
во на ефективний засіб юридичного захисту) передбачено, що 
кожен, чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було по-
рушено, має право на ефективний засіб юридичного захисту в 
національному органі, навіть якщо таке порушення було вчи-
нене особами, які здійснювали свої офіційні повноваження. 
При цьому під ефективним способом слід розуміти такий, що 
призводить до потрібних результатів, наслідків, дає найбіль-
ший ефект. Таким чином, ефективний спосіб захисту повинен 
забезпечити поновлення порушеного права, бути адекватним 
наявним обставинам.

63.11. У рішенні від 29.06.2006 у справі «Пантелеєнко про-
ти України» ЄСПЛ зазначив, що засіб юридичного захисту має 
бути ефективним як на практиці, так і за законом.

63.12. Засіб захисту, що вимагається законом або догово-
ром, повинен бути ефективним як у законі, так і на практиці, 
зокрема, у тому сенсі, щоб його використання не було усклад-
нене діями або недоглядом органів влади відповідної держа-
ви (рішення ЄСПЛ від 05.04.2005 у справі "Афанасьєв проти 
України" (заява № 38722/02, п. 75)).

63.13. Ефективність означає як попередження стверджува-
ного порушення чи його продовження, так і надання відповід-
ного відшкодування за будь-яке порушення, яке вже відбулося 
(рішення ЄСПЛ від 26.10.2000 у справі "Кудла проти Польщі" 
(Kudla v. Poland)).

63.14. При вирішенні справи "Каіч та інші проти Хорватії" 
(рішення від 17.07.2008) ЄСПЛ вказав, що для Конвенції було б 
неприйнятно, якби стаття 13 декларувала право на ефективний 
засіб захисту, але без його практичного застосування.

63.15. Таким чином, обов`язковим є практичне застосуван-
ня ефективного механізму захисту. Протилежний підхід супе-
речитиме принципу верховенства права.
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63.16. При цьому метою застосування певного способу за-
хисту є усунення невизначеності у взаємовідносинах суб`єктів, 
створення необхідних умов для реалізації права й запобігання 
дій зі сторони третіх осіб, які перешкоджають його здійсненню.

64. Правосуддя за своєю суттю визнається таким лише за 
умови, що воно відповідає вимогам справедливості і забезпечує 
ефективне поновлення в правах (абзац десятий пункту 9 Рішен-
ня Конституційного Суду України від 30.01.2003 № 3-рп/2003).

65. Реалізуючи передбачене статтею 55 Конституції Украї-
ни право на судовий захист, звертаючись до суду, особа вказує 
в позові власне суб`єктивне уявлення про порушене право чи 
охоронюваний інтерес та спосіб його захисту.

66. Так, зважаючи на те, що ТБ «Перша Універсальна Біржа 
«Україна» порушено Порядок проведення аукціону, створено 
перешкоди позивачу як потенційному учаснику подати заяву на 
участь в аукціоні та прийняти участь в торгах, позивач звернув-
ся до суду з позовом про визнання недійсними результатів аук-
ціону з продажу майна ДП «Національна кінематика України», 
визнання недійсними протоколу аукціону з продажу частини 
майна боржника в процедурі санації, договору купівлі-прода-
жу, акту про передання права власності на куплене нерухоме 
майно, свідоцтва про право власності, а також скасування рі-
шень про державну реєстрацію прав та їх обтяжень.

67. Надаючи правову оцінку належності обраного особою 
способу захисту, належить зважати й на його ефективність з 
точки зору статті 13 Конвенції, яка вимагає, щоб норми наці-
онального правового засобу стосувалися сутності "небезпід-
ставної заяви" за Конвенцією та надавали відповідне відшко-
дування.

68. Відповідно до встановлених судами першої та апеляцій-
ної інстанцій обставин – ТОВ «Аквабуд Еко» не є кредитором, 
учасником провадження у цій справі про банкрутство чи учас-
ником аукціону з продажу майна банкрута.

69. Щодо порушеного права позивача та наявності у нього 
майнового інтересу до відчуженого на оспорюваному аукціоні 
майна, Палата суддів зазначає наступне.
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69.1. Намір прийняти участь в аукціоні підтверджує виник-
нення відповідного майнового інтересу щодо майна, яке на 
цьому аукціоні має бути реалізоване. Існування такого інтере-
су доводиться його формалізацією на підставі поданих доказів 
(статті 74 ГПК України). При цьому вирішальне значення має 
не стільки прагнення до користування конкретним матеріаль-
ним благом, а зовнішній прояв (реалізація) цього прагнення, 
яке виявляється у послідовному вчиненні особою юридично 
значимих дій, необхідних для участі в аукціоні, з дотриман-
ням встановленого порядку та строків (складання та подання 
заяви на участь в аукціоні, сплата гарантійного та реєстра-
ційного внесків, листування з організатором торгів, тощо). 
Відсутність доказів вчинення таких юридично значимих дій 
спростовує наявність у особи, яка мала намір прийняти участь 
в аукціоні, майнового інтересу до об`єкту продажу та відпо-
відно вплив результатів проведеного аукціону на права та/або 
інтереси такої особи.

69.2. Наявність у позивача майнового інтересу щодо об`єк-
ту продажу на оспорюваному аукціоні обґрунтовано тим, що 
ТОВ «Аквабуд Еко» мало намір прийняти участь в аукціоні та 
придбати майно за більшою вартістю, аніж майно було реалізо-
вано, і мало розумні законні очікування щодо належного прове-
дення відповідного аукціону.

69.3. За результатами розгляду цієї справи, суди попередніх 
інстанцій дійшли вірного висновку, що спосіб організації та 
проведення аукціону з продажу частини майна боржника у 
процедурі санації ДП «Національна кінематика України», що 
відбувся 16.10.2019, визначений організатором аукціону, в тому 
числі з урахуванням встановлення місця проведення в ДЦС 
«TETRIS» (багатоповерховий та багатоквартирний будинок за 
адресою: м. Київ, вул. Володимирська, буд. 79) та відсутності 
уповноважених осіб ТБ «Перша універсальна біржа «Україна» 
в указаному місці, призвело до прийняття участі в аукціоні об-
меженого кола осіб (потенційних покупців), як наслідок – по-
рушення конкурсних засад проведення даних торгів.
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69.4. Також, слід вказати, що створені умови, які унеможли-
влюють участі в ньому усіх бажаючих, нівелює саму сутність 
аукціону, позбавляє потенційних учасників скористатись пра-
вом набути майно у власність та створює умови для зловжи-
вань організатором та замовником аукціону.

69.5. Як про це було вказано вище (пункт 13 цієї постано-
ви), судами попередніх інстанцій встановлено, що позивачем 
доведено факт реального бажання взяти участь в оскаржувано-
му аукціоні та наявності майнового інтересу, а також встанов-
лено, що дії відповідача 1, як організатора аукціону, порушили 
право позивача на участь в торгах.

70. Гарантоване статтею 55 Конституції України право на 
захист можливе лише у разі його порушення, тому логічною 
вимогою при захисті такого права є обґрунтування такого по-
рушення. Отже, порушення права має бути реальним, стосува-
тися індивідуально вираженого права або інтересів особи, яка 
стверджує про його порушення, а саме право – конкретизоване 
у законах України.

71. Аналогічну ідею закріплено Конвенцією про захист 
прав людини і основоположних свобод. Стаття 13 Конвенції 
під назвою «Право на ефективний засіб юридичного захисту» 
проголошує: «Кожен, чиї права та свободи, визнані в цій Кон-
венції, було порушено, має право на ефективний засіб юри-
дичного захисту в національному органі, навіть якщо таке по-
рушення було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні 
повноваження».

72. Під захистом права розуміється державно-примусова 
діяльність, спрямована на відновлення порушеного права су-
б`єкта правовідносин та забезпечення виконання юридичного 
обов`язку зобов`язаною стороною. Спосіб захисту може бути 
визначений як концентрований вираз змісту (суті) міри дер-
жавного примусу, за допомогою якого відбувається досягнення 
бажаного для особи, право чи інтерес якої порушені, правово-
го результату. Спосіб захисту втілює безпосередню мету, якої 
прагне досягти суб`єкт захисту (позивач), вважаючи, що таким 
чином буде припинене порушення (чи оспорювання) його прав, 
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він компенсує витрати, що виникли у зв`язку з порушенням 
його прав, або в інший спосіб нівелює негативні наслідки по-
рушення його прав.

73. Крім того, суд також повинен ураховувати сформовані 
Європейським судом з прав людини умови обмеження права 
особи на доступ до суду, а саме, такі умови не можуть заш-
коджувати самій суті права на звернення до суду та пересліду-
ють легітимну мету і ця мета відповідає потребам суспільства 
та окремих осіб, такі умови забезпечують розумну пропорцій-
ність між встановленими обмеженнями та поставленою метою, 
враховуючи, що альтернативний спосіб захисту гарантує прак-
тичну та ефективну можливість такого захисту.

74. Відповідно до структури ЦК України кредитор має пра-
во обирати один із усіх способів захисту, які надаються йому 
законом, якщо інакше правило в імперативному порядку не ви-
значено у цивільному законі. При цьому вибір способу захисту 
кредитор здійснює на власний розсуд.

74.1. Відповідно до статті 5 ГПК України застосований су-
дом спосіб захисту цивільного права має відповідати критерію 
ефективності. Тобто цей спосіб має бути дієвим, а його реаліза-
ція повинна мати наслідком відновлення порушеної майнових 
або немайнових прав та інтересів управомоченої особи.

74.2. Надаючи правову оцінку належності обраного позива-
чем способу захисту, судам належить зважати й на його ефектив-
ність з точки зору статті 13 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод (далі – Конвенція). У §145 рішення від 
15 листопада 1996 року у справі «Chahal v. the United Kingdom» 
(заява №22414/93, [1996] ECHR 54) Європейський суд з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) зазначив, що згадана норма гарантує на 
національному рівні ефективні правові способи для здійснення 
прав і свобод, що передбачаються Конвенцією, незалежно від 
того, яким чином вони виражені в правовій системі тієї чи ін-
шої країни. Таким чином, суть цієї статті зводиться до вимоги 
надати особі такі способи правового захисту на національно-
му рівні, що дозволили б компетентному державному органові 
розглядати по суті скарги на порушення положень Конвенції й 
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надавати відповідний судовий захист, хоча держави-учасники 
Конвенції мають деяку свободу розсуду щодо того, яким чином 
вони забезпечують при цьому виконання своїх зобов`язань. 
Крім того, ЄСПЛ указав на те, що за деяких обставин вимоги 
статті 13 Конвенції можуть забезпечуватися всією сукупністю 
способів, що передбачаються національним правом.

74.3. У статті 13 Конвенції гарантується доступність на на-
ціональному рівні засобу захисту, здатного втілити в життя сут-
ність прав та свобод за Конвенцією, у якому б вигляді вони не 
забезпечувались у національній правовій системі. Таким чином, 
стаття 13 вимагає, щоб норми національного правового засобу 
стосувалися сутності "небезпідставної заяви" за Конвенцією та 
надавали відповідне відшкодування, хоча Держави-учасниці 
мають певну свободу розсуду щодо способу, у який вони вико-
нують свої зобов`язання за цим положенням Конвенції. Зміст 
зобов`язань за статтею 13 також залежить від характеру скарги 
заявника за Конвенцією. Тим не менше, засіб захисту, що ви-
магається статтею 13, має бути "ефективним" як у законі, так 
і на практиці, зокрема у тому сенсі, щоб його використання не 
було ускладнене діями або недоглядом органів влади відповід-
ної держави (§ 75 рішення ЄСПЛ у справі «Афанасьєв проти 
України» від 05 квітня 2005 року (заява № 38722/02)).

74.4. Іншими словами, ефективний спосіб захисту повинен 
забезпечити поновлення порушеного права, а у разі немож-
ливості такого поновлення – гарантувати особі можливість 
отримання нею відповідного відшкодування. Тим більше, що 
пріоритет норм міжнародного права за наявності колізій з вну-
трішнім законодавством надає судам України досить широ-
кі повноваження при обранні джерела права задля вирішення 
конкретного спору.

75. Враховуючи встановлені судами попередніх інстанцій 
обставини, а також відсутність у законодавстві що регулює про-
цедуру банкрутства (Закон про банкрутство) чітко визначених 
способів захисту порушеного права осіб, які не є «зареєстрова-
ними учасниками аукціону», а також щодо яких не було при-
йнято жодного з рішення передбаченого приписами статті 61 
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Закону про банкрутство (зокрема, про відмову в допуску заяв-
ника до участі в аукціоні), з встановленням в судовому поряд-
ку обставин вчинення перешкод з боку організатора аукціону в 
участі особи в аукціоні, а відтак порушень порядку допуску до 
участі в аукціоні, в цьому випадку (за встановлених обставин), 
звернення особи в межах справи про банкрутство з заявою про 
визнання результатів аукціону недійсними є ефективним спо-
собом захисту порушеного права, але не безальтернативним.

76. З огляду на наведене вище, а також ураховуючи вста-
новлені судами першої та апеляційної інстанції обставини цієї 
справи, колегія суддів погоджується з висновками про наяв-
ність підстав для задоволення вимог ТОВ «Аквабуд Еко» та 
визнання недійсними результати аукціону з продажу частини 
майна боржника у процедурі санації ДП «Національна кіне-
матика України», проведений ТБ «Перша універсальна біржа 
«Україна» з продажу комплексу нежитлових будівель загаль-
ною площею 5 286,1 кв. м., розміщеного за адресою: м. Київ, 
вул. Кіото, 27.

77. Як про це було вказано вище, окрім вимоги про визнан-
ня результатів аукціону з продажу майна ДП «Національна кі-
нематика України» недійсними, позивачем заявлені вимоги про 
визнання недійсним та скасування протоколу аукціону, акту, 
визнання недійсним договору купівлі-продажу, свідоцтва та 
скасування рішень (записів) про державну реєстрацію права 
власності на нерухоме майно.

77.1. В цій частині Палата для розгляду справ про банкрут-
ство Касаційного господарського суду спирається на правові 
висновки Верховного Суду викладені у постанові від 11.11.2021 
у справі № 910/8482/18 (910/4866/21).

Так, у наведеній постанові Верховний Суд вказав: «у разі 
встановлення підстав для визнання недійсними результатів 
торгів не можна обмежувати захист прав і законних інтересів 
позивача лише констатацією такої недійсності й відмовляти у 
задоволенні вимог про визнання недійсним акту державного ви-
конавця, складеного за результатами таких торгів, та свідоцтва 
про придбання майна з прилюдних торгів, виданого на підставі 
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відповідного акту. Свідоцтво про право власності на нерухоме 
майно лише посвідчує наявність відповідного права і не поро-
джує, не змінює і не припиняє певні права та обов`язки, тобто 
не є правочином. Разом з цим свідоцтво видається на підтвер-
дження права, яке виникло внаслідок правочину. Підставою як 
оформлення акту державного виконавця про проведені елек-
тронні торги, так і видачі спірного свідоцтва про право влас-
ності є саме правочин щодо відчуження майна на прилюдних 
торгах, тобто всі подальші дії, в тому числі і видача нотаріусом 
свідоцтва про право власності є діями з оформлення результа-
тів проведених прилюдних торгів. Власник майна, переданого 
на торги, які в подальшому визнані недійсними, очевидно не 
може реалізувати своє право власності на це майно у зв`язку з 
існуванням документа, який посвідчує таке право власності на 
це майно за іншою особою. При цьому порушення, невизнання 
або оспорювання суб`єктивного права є підставою для звернен-
ня особи за захистом свого права із застосуванням відповідного 
способу захисту відповідно до статті 16 ЦК України, за части-
ною 3 якої суд може захистити цивільне право або інтерес ін-
шим способом, що встановлений договором або законом. Вод-
ночас законодавчі обмеження матеріально-правових способів 
захисту цивільного права чи інтересу підлягають застосуванню 
з дотриманням положень статей 55, 124 Конституції України та 
статті 13 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод, відповідно до якого кожна особа має право на ефектив-
ний спосіб правового захисту, не заборонений законом (анало-
гічна правова позиція викладена у постанові Верховного Суду 
від 10.04.2018 у справі № 927/849/17)».

За висновками Верховного Суду у справі № 910/8482/18 
(910/4866/21): «Зважаючи на викладене вище, Верховний Суд у 
складі колегії суддів Касаційного господарського суду доходить 
висновку, що з урахуванням обставин спору ті способи захисту, 
про застосування яких просить позивач – визнання недійсними 
результатів електронних торгів, визнання недійсним акту дер-
жавного виконавця про реалізацію предмета іпотеки, визнання 
недійсним свідоцтва про придбання майна з прилюдних торгів 
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– є належними та ефективними й можуть бути застосовані у 
сукупності».

77.2. Таким чином, розгляд та вирішення судами попередніх 
інстанцій у цій справі заявлених позивачем вимог у сукупнос-
ті відповідає правовим позиціям Верховного Суду, а рішення в 
цій частині є законними та обґрунтованими.

78. Щодо доводів скаржника наведених у пункті 40.6. цієї 
Постанови палата для розгляду справ про банкрутство Касацій-
ного господарського суду вважає необхідним вказати наступне:

78.1. Завданням національних судів є забезпечення належ-
ного вивчення документів, аргументів і доказів, представлених 
сторонами (рішення Європейського суду з прав людини у спра-
ві "Ван де Гурк проти Нідерландів").

78.2. Європейський суд з прав людини неодноразово зазна-
чав, що навіть якщо національний суд володіє певною межею 
розсуду, віддаючи перевагу тим чи іншим доводам у конкрет-
ній справі та приймаючи докази на підтримку позицій сторін, 
суд зобов`язаний мотивувати свої дії та рішення (рішення Єв-
ропейського суду з прав людини "Олюджіч проти Хорватії"). 
Принцип справедливості, закріплений у статті 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, порушується, 
якщо національні суди ігнорують конкретний, доречний та 
важливий довід, наведений заявником (рішення Європейського 
суду з прав людини у справах "Мала проти України", "Богатова 
проти України").

78.3. У визначення справедливого судового розгляду справи 
сторін не можна не враховувати загальні фактичні та юридичні 
обставини справи (рішення Європейського суду з прав людини 
у справі "Станкевич проти Польщі").

78.4. Верховний Суд неодноразово наголошував щодо не-
обхідності застосування категорій стандартів доказування та 
відзначав, що принцип змагальності забезпечує повноту дослі-
дження обставин справи. Зокрема, цей принцип передбачає по-
кладання тягаря доказування на сторони.

78.5. Одночасно цей принцип не передбачає обов`язку суду 
вважати доведеною та встановленою обставину, про яку сто-
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рона стверджує. Така обставина підлягає доказуванню таким 
чином, аби задовольнити, як правило, стандарт переваги більш 
вагомих доказів, тобто коли висновок про існування ствер-
джуваної обставини з урахуванням поданих доказів видається 
більш вірогідним, ніж протилежний (постанови Верховного 
Суду від 02.10.2018 у справі № 910/18036/17, від 23.10.2019 у 
справі № 917/1307/18, від 18.11.2019 у справі № 902/761/18, від 
04.12.2019 у справі № 917/2101/17). Аналогічний стандарт до-
казування застосовано Великою Палатою Верховного Суду у 
постанові від 18.03.2020 у справі № 129/1033/13-ц (проваджен-
ня № 14-400цс19).

78.6. Справедливість судового розгляду повинна знаходи-
ти свою реалізацію, в тому числі у здійсненні судом право-
суддя без формального підходу до розгляду кожної конкретної 
справи.

78.7. Слід наголосити, що 17.10.2019 набув чинності Закон 
України від 20.09.2019 № 132-IX «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо стимулювання інвестиційної 
діяльності в Україні», яким було, зокрема внесено зміни до ГПК 
України та змінено назву статті 79 ГПК України з «Достатність 
доказів» на нову – «Вірогідність доказів» та викладено її у но-
вій редакції з фактичним впровадженням у господарський про-
цес стандарту доказування «вірогідність доказів».

78.8. Стандарт доказування «вірогідність доказів», на від-
міну від «достатності доказів», підкреслює необхідність спів-
ставлення судом доказів, які надає позивач та відповідач.

78.9. Відповідно до статті 79 ГПК України наявність обста-
вини, на яку сторона посилається як на підставу своїх вимог 
або заперечень, вважається доведеною, якщо докази, надані на 
підтвердження такої обставини, є більш вірогідними, ніж дока-
зи, надані на її спростування. Питання про вірогідність доказів 
для встановлення обставин, що мають значення для справи, суд 
вирішує відповідно до свого внутрішнього переконання.

78.10. Тлумачення змісту цієї статті свідчить, що нею по-
кладено на суд обов`язок оцінювати докази, обставини справи з 
огляду і на їх вірогідність, яка дозволяє дійти висновку, що фак-
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ти, які розглядаються, скоріше були (мали місце), аніж не були 
(аналогічний висновок викладений у постанові Касаційного 
господарського суду у складі Верховного Суду від 25.06.2020 у 
справі №924/233/18).

78.11.Тобто, обставину треба доказувати таким чином, аби 
реалізувати стандарт більшої переконливості, за яким висновок 
про існування стверджуваної обставини з урахуванням пода-
них доказів видається вірогіднішим, ніж протилежний.

Таку правову позицію висловив Верховний Суду у постано-
ві від 30.09.2021 у справі № 922/3928/20.

78.12. Зазначений підхід узгоджується з судовою практикою 
ЄСПЛ, юрисдикція якого поширюється на всі питання тлума-
чення і застосування Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод (далі – Конвенція) (пункт 1 статті 32 Кон-
венції). Так, зокрема, у рішенні 23.08.2016 у справі «Дж. К. та 
Інші проти Швеції» («J.K. AND OTHERS v. SWEDEN») ЄСПЛ 
наголошує, що «у країнах загального права у кримінальних 
справах діє стандарт доказування «поза розумним сумнівом» 
(«beyond reasonable doubt»).

78.13. За частиною 1 статті 74 ГПК України кожна сторона 
повинна довести ті обставини, на які вона посилається як на 
підставу своїх вимог або заперечень.

78.14. Відповідно до статті 86 ГПК України суд оцінює 
докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на 
всебічному, повному, об`єктивному та безпосередньому дослі-
дженні наявних у справі доказів. Жодні докази не мають для 
суду заздалегідь встановленої сили. Суд оцінює належність, до-
пустимість, достовірність кожного доказу окремо, а також ві-
рогідність і взаємний зв`язок доказів у їх сукупності. Суд надає 
оцінку як зібраним у справі доказам в цілому, так і кожному до-
казу (групі однотипних доказів), який міститься у справі, моти-
вує відхилення або врахування кожного доказу (групи доказів).

78.14. Стаття 222 КПК України встановлює недопустимість 
розголошення відомостей досудового розслідування. Відомості 
досудового розслідування можна розголошувати лише з пись-
мового дозволу слідчого або прокурора і в тому обсязі, в яко-



173

Науково-практичний юридичний журнал

му вони визнають можливим. Слідчий, прокурор попереджає 
осіб, яким стали відомі відомості досудового розслідування, у 
зв`язку з участю в ньому, про їх обов`язок не розголошувати 
такі відомості без його дозволу. Незаконне розголошення відо-
мостей досудового розслідування тягне за собою кримінальну 
відповідальність, встановлену законом.

78.15. Відтак, в обставинах цієї справи для використання 
матеріалів кримінального провадження № 42019000000002463 
від 25.11.2019 має вирішальне значення наявність дозволу на 
розголошення відомостей досудового розслідування.

Аналогічну позицію Верховний Суд виклав у постано-
вах, зокрема, від 20.10.2021 у справі № 910/10222/19, від 
30.09.2021 у справі № 927/741/19, від 11.11.2021 у справі 
№910/8482/18(910/4866/21).

78.16. З матеріалів справи вбачається (том 3 арк. справи 47), 
що детективом Національного бюро Третього відділу детекти-
вів Другого підрозділу детективів Головного підрозділу детек-
тивів Національного антикорупційного бюро України Мельник 
А.Г. 01.09.2020 прийнято постанову про надання дозволу на 
розголошення окремих відомостей досудового розслідування, 
якою надано дозвіл уповноваженим працівникам Юридично-
го управління Національного антикорупційного бюро України 
на розголошення відомостей досудового розслідування у кри-
мінальному провадженні №42019000000002463 від 25.11.2019 
під час судових розглядів (в судах усіх інстанцій) у справі 
№910/16832/19.

78.17. Отже, відсутні підстави для висновку про те, що до-
кази, використані у господарському провадженні, були отри-
мані у незаконний спосіб, та є неналежними та були прийняті 
та оцінювалися судом першої інстанції у сукупності з іншими 
доказами у цій справі.

79. Палата для розгляду справ про банкрутство Касаційного 
господарського суду зауважує, що відповідно до правової пози-
ції Великої Палати Верховного Суду, висловленій в ухвалі від 
14.05.2019 у справі № 522/7636/14-ц, Верховний Суд є судом 
права, а не факту. Верховний Суд, діючи у межах повноважень 



174

Право та юстиція № 1-2 (№18-19)/2022

та порядку, визначених статтею 300 Господарського процесу-
ального кодексу України не може встановлювати обставини 
справи, збирати й перевіряти докази та надавати їм оцінку.

80. Таким чином, під час розгляду касаційної скарги та пе-
регляду оскаржених судових рішень, суд касаційної інстанції 
виходить з встановлених судами попередніх інстанцій, на під-
ставі матеріалів справи, обставин.

81. Палата для розгляду справ про банкрутство Касаційного 
господарського суду дійшла висновку про відсутність підстав 
задоволення касаційної скарги ТОВ «Вест Прайт» та необхід-
ність залишити рішення Господарського суду міста Києва від 
15.02.2020 та постанову Північного апеляційного господарсько-
го суду від 16.06.2021 у справі № 910/21282/15(920/16832/19) 
без змін, як таких, що прийняті з дотриманням норм матеріаль-
ного та процесуального права.

Правова позиція за результатами розгляду справи
82. Звернення в межах справи про банкрутство з заявою 

про визнання результатів аукціону недійсними особою, яка не 
є «зареєстрованим учасником аукціону», і водночас щодо якої 
організатором торгів не прийнято жодного з рішень, передба-
чених приписами статті 61 Закону про банкрутство (зокрема, 
про відмову в допуску заявника до участі в аукціоні) може бути 
визнано ефективним способом захисту порушеного права такої 
особи у разі встановлення в судовому порядку обставин здійс-
нення такою особою усіх передбачених Законом про банкрут-
ство дій щодо набуття статусу «зареєстрованого учасника аук-
ціону» та вчинення перешкод з боку організатора аукціону в 
участі такої особи в аукціоні.

83. Правові висновки Верховного Суду у цій справі, в тому 
числі і щодо правової кваліфікації обставин справи зроблені в 
контексті регулювання спірних правовідносин нормами Закону 
про банкрутство та не є автоматично релевантними до право-
відносин, що регулюються КУзПБ.

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
84. Відповідно до пункту 1 частини 1 статті 308 ГПК Укра-

їни, суд касаційної інстанції, за результатами розгляду касацій-
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ної скарги, має право залишити судові рішення судів першої 
інстанції та апеляційної інстанції без змін, а скаргу без задово-
лення.

85. Суд касаційної інстанції залишає касаційну скаргу без 
задоволення, а судові рішення – без змін, якщо визнає, що рі-
шення ухвалено з додержанням норм матеріального і проце-
суального права. Не може бути скасоване правильне по суті і 
законне рішення з одних лише формальних міркувань (стаття 
309 ГПК України).

86. Звертаючись з касаційною скаргою, скаржник не спро-
стував висновків судів першої та апеляційної інстанції та не 
довів неправильного застосування ними норм матеріального і 
процесуального права як необхідної передумови для скасуван-
ня прийнятих судових рішень.

Судові витрати
78. У зв`язку з відмовою у задоволенні касаційної скарги та 

залишенням без змін оскаржених судових рішень, витрати зі 
сплати судового збору за подання касаційних скарг, відповідно 
до статті 129 ГПК України, покладаються на заявника касацій-
ної скарги.

На підставі викладеного та керуючись статтями 300, 301, 
308, 309, 315, 317 ГПК України, Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного господарського суду,-

ПОСТАНОВИВ:
1. Касаційну скаргу Товариства з обмеженою відповідальні-

стю «Вест Прайт» на рішення Господарського суду міста Києва 
від 15.02.2020 та постанову Північного апеляційного господар-
ського суду від 16.06.2021 у справі №910/21182/15(920/16832/19) 
залишити без задоволення.

2. Рішення Господарського суду міста Києва від 15.02.2020 
та постанову Північного апеляційного господарського суду від 
16.06.2021 у справі №910/21182/15(920/16832/19) залишити без 
змін.
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Постанова набирає законної сили з моменту її прийняття, є 
остаточною і оскарженню не підлягає.

Головуючий  В.Я. Погребняк

Судді   О.О. Банасько
    В.В. Білоус
    О.В. Васьковський
    С.В. Жуков
    В.І. Картере
    К.М. Огороднік
    В.Г. Пєсков
    Н.Г. Ткаченко
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Цивільне судочинство: 

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ

26 квітня 2022 року
м. Київ

справа № 184/1461/20-ц
провадження № 61-14226св21

Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової пала-
ти Касаційного цивільного суду:

головуючого –  Синельникова Є. В.,
суддів:  Білоконь О. В.,  Осіяна О. М., 
 Хопти С. Ф. (суддя-доповідач), 
 Шиповича В. В.,
учасники справи:
позивач –  ОСОБА_1,
представник позивача –  ОСОБА_2,
відповідач –  товариство з додатковою відповідальні-

стю «Страхова компанія «Ю.Ес.Ай»,
розглянув у порядку спрощеного позовного провадження 

касаційну скаргу представника ОСОБА_1 – ОСОБА_2, на по-
станову Дніпровського апеляційного суду від 29 липня 2021 
року у складі колегії суддів: Бондар Я. М., Барильської А. П., 
Зубакової В. П.,

ВСТАНОВИВ:
1. Описова частина
Короткий зміст позовних вимог 
У вересні 2020 року ОСОБА_1 звернулася до суду з позо-

вом до товариства з додатковою відповідальністю «Страхова 
компанія «Ю.Ес.Ай» (далі – ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай») про від-
шкодування шкоди, заподіяної смертю фізичної особи.
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Позов мотивовано тим, що 05 жовтня 2019 року близько 
00 год. 10 хв. у м. Покров Дніпропетровської області по вул. 
І. Малки відбулась дорожньо-транспортна пригода (далі – 
ДТП), під час якої водій автомобіля «Volkswagen Passat B6», 
реєстраційний номер НОМЕР_1, допустив перекидання керо-
ваного ним транспортного засобу з подальшим зіткненням з 
перешкодою у вигляді електроопори. Внаслідок цієї ДТП па-
сажир вказаного автомобіля ОСОБА_3 від отриманих тілес-
них ушкоджень помер.

ОСОБА_1 зазначала, що вона є матір`ю загиблого та те, що 
у зв`язку із його смертю їй спричинена значна та неповторна 
шкода, яка проявилась у моральній шкоді.

Станом на дату настання ДТП, відповідальність водія 
за спричинену шкоду майну, здоров`ю та/або життю третіх 
осіб, була застрахована у ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» за договором 
обов`язкового страхування цивільно-правової відповідальності 
власників наземних транспортних засобів серії ОА 1795816, 
який діяв на момент настання ДТП станом на 05 жовтня 2019 
року.

З урахуванням викладеного, ОСОБА_1 просила суд стягну-
ти з ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» на її користь 25 038,00 грн – мораль-
ної шкоди, заподіяної смертю фізичної особи та 37 490,00 грн 
– витрат на спорудження надгробного пам`ятника, а усього 62 
528,00 грн.

Короткий зміст рішення суду першої інстанції
Ухвалою Орджонікідзевського міського суду Дніпропетров-

ської області від 01 березня 2021 року об`єднано в одне прова-
дження цивільну справу № 184/1641/20 за позовом ОСОБА_1 
до ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» про відшкодування моральної шкоди, 
заподіяної смертю фізичної особи, зі справою № 1841895/20 за 
позовом ОСОБА_1 до ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» про відшкодуван-
ня шкоди, заподіяної смертю фізичної особи (витрат на спору-
дження надгробного пам`ятника). Об`єднаній справі присвоєно 
№ 184/1641/20 (провадження № 2/184/40/21).
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Рішенням Орджонікідзевського міського суду Дніпропе-
тровської області від 01 березня 2021 року у складі судді Мала-
шиної Ю. Б. позовні вимоги ОСОБА_1 задоволено.

Стягнуто з ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» на користь ОСОБА_1 62 
528,00 грн страхового відшкодування, а саме: 25 038,00 грн 
– моральної шкоди, заподіяної смертю фізичної особи та 37 
490,00 грн – витрат на спорудження надгробного пам`ятника.

Вирішено питання про розподіл судових витрат.
Рішення суду першої інстанції мотивовано тим, що особа, 

яка здійснює діяльність, що є джерелом підвищеної небезпеки, 
відповідає за завдану шкоду, якщо вона не доведе, що шкоди 
було завдано внаслідок непереборної сили або умислу потер-
пілого, а відсутність вини водія забезпеченого транспортного 
засобу та закриття кримінального провадження відносно нього 
не звільняє від обов`язку відшкодувати шкоду, завдану джере-
лом підвищеної небезпеки.

Короткий зміст постанови суду апеляційної інстанції
Постановою Дніпровського апеляційного суду від 29 лип-

ня 2021 року апеляційну скаргу ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» задо-
волено. Рішення Орджонікідзевського міського суду Дніпро-
петровської області від 01 березня 2021 року скасовано й 
ухвалено нове судове рішення, яким у задоволенні позовних 
вимог ОСОБА_1 відмовлено. Вирішено питання про розподіл 
судових витрат.

Постанова суду апеляційної інстанції мотивована тим, що 
відповідач не повинен відповідати за завдання шкоди внаслідок 
ДТП, яке сталося за участю водія ОСОБА_4 і призвело до заги-
белі сина позивача, оскільки відсутня вина останнього у цьому 
ДТП, а тому цей випадок не є страховим.

Короткий зміст вимог касаційних скарг та їх доводи
У серпні 2021 року до Верховного Суду надійшла касацій-

на скарга представника ОСОБА_1 – ОСОБА_2, у якій заявник 
просить скасувати оскаржувану постанову суду апеляційної ін-
станції та залишити в силі рішення суду першої інстанції.

Касаційна скарга мотивована тим, що суд апеляційної ін-
станції в оскаржуваному судовому рішенні застосував норму 
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права без урахування висновку щодо застосування норм пра-
ва у подібних правовідносинах, викладеного у постановах 
Верховного Суду у складі Касаційного цивільного суду від 10 
січня 2019 року у справі № 751/8121/17 (провадження № 61-
39326св18), від 05 червня 2019 року у справі № 466/4412/15-
ц (провадження № 61-37654св18), від 17 липня 2019 року у 
справі № 556/1514/16-ц (провадження № 61-26405св18), від 15 
серпня 2019 року у справі № 756/16649/13-ц (провадження № 
61-26702св18), від 02 жовтня 2019 року у справі № 447/2438/16-
ц (провадження № 61-26195св18), від 03 жовтня 2019 року у 
справі № 285/2654/16-ц (провадження № 61-32098св18), від 
11 грудня 2019 року у справі № 601/1304/15-ц (провадження 
№ 61-33216св18), від 01 липня 2020 року № 554/858/19 (про-
вадження № 61-6775св20), від 23 вересня 2020 року у справі 
№ 199/1100/19 (провадження № 61-20924св19) та від 28 жовт-
ня 2020 року у справі № 445/370/19-ц (провадження № 61-
10504св20).

Представник ОСОБА_1 – ОСОБА_2 вважає помилковим 
висновок суду апеляційної інстанції про те, що оскільки у 
настанні ДТП відсутня вина водія ОСОБА_4, тому випадок не 
є страховим та відповідальність страховика не настає, у зв`язку 
із тим, що відсутність вини водія забезпеченого транспортного 
засобу та закриття кримінального провадження відносно нього 
не звільняє від обов`язку відшкодовувати шкоду, завдану дже-
релом підвищеної небезпеки.

Надходження касаційної скарги до суду касаційної інстанції
Ухвалою Верховного Суду від 14 вересня 2021 року відкри-

то касаційне провадження та витребувано матеріали справи № 
184/1641/20-ц із Орджонікідзевського міського суду Дніпропе-
тровської області.

У вересні 2021 року до Верховного Суду надійшли матері-
али справи.

Ухвалою Верховного Суду від 23 лютого 2022 року справу 
№ 184/1641/20-ц призначено до розгляду.

Відзив на касаційну скаргу до суду не надходив
Фактичні обставини справи, встановлені судами
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05 жовтня 2019 року до Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань (далі – ЄРДР) було внесено відомості про кримінальне 
правопорушення з правовою кваліфікацією частина друга стат-
ті 286 КК України за фактом того, що 05 жовтня 2019 року при-
близно о 00 год. 10 хв. у м. Покров Дніпропетровської області 
по вул. І. Малки у напрямку вул. Партизанська рухався автомо-
біль «Volkswagen Passat B6», реєстраційний номер НОМЕР_1, 
під керуванням водія ОСОБА_4, який під час руху по мокрій 
проїзній частині, на заокругленні дороги праворуч, не впорався 
з керуванням транспортного засобу, у результаті чого виїхав за 
межі дороги ліворуч, перекинувся та скоїв зіткнення з електро-
опорою № 11/11.

Внаслідок ДТП водій автомобіля та один його пасажир 
ОСОБА_3 загинули на місці ДТП (а. с. 8, 9, т. 1).

Постановою слідчого відділу СУ ГУНП в Дніпропетровській 
області від 06 липня 2020 року кримінального провадження, 
внесене 05 жовтня 2019 року до ЄРДР № 12019040000000794, 
було закрито, у зв`язку із відсутністю ознак складу криміналь-
ного правопорушення, передбаченого статтею 286 КК України, 
оскільки за результатами проведення досудового розслідуван-
ня не здобуто доказів, які б свідчили про порушення правил до-
рожнього руху або експлуатації транспорту водієм ОСОБА_4, 
що знаходяться у прямому причинному зв`язку з настанням 
ДТП (а. с. 8, 9, т. 1).

Свідоцтвом про смерть ОСОБА_3, ІНФОРМАЦІЯ_1, вида-
ного 05 жовтня 2019 року Покровським міським відділом дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану Головного територі-
ального управління юстиції у Дніпропетровській області серії 
НОМЕР_2, актовий запис № 604, зафіксовано факт смерті ІН-
ФОРМАЦІЯ_2 у м. Покров ОСОБА_3 (а. с. 10, т. 1).

Відповідно до лікарського свідоцтва про смерть від 05 жовт-
ня 2019 року № 519, виданого комунальним закладом «Дніпро-
петровське обласне бюро СМЕ» Дніпропетровської обласної 
ради», смерть ОСОБА_3 настала ІНФОРМАЦІЯ_2 у м. По-
кров у кареті швидкої допомоги внаслідок нещасного випадку 
як особи, що знаходилась у легковому автомобілі та потерпіла 
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внаслідок зіткнення з фіксованим або стаціонарним об`єктом 
(а. с. 11, т. 1).

Згідно із свідоцтвом про народження, виданого відділом Ре-
єстрації актів цивільного стану Орджонікідзевського виконко-
му 20 січня 1982 року, актовий запис № 34, ОСОБА_3 (мовою 
оригіналу), народився ІНФОРМАЦІЯ_1 у м. Орджонікідзе; 
батько – ОСОБА_6, мати – ОСОБА_1 (а. с. 12, т. 1).

Відповідно до інформації про коло осіб першого ступеня 
споріднення по відношенні до загиблого, засвідченого адвока-
том Стефківським В. І., ОСОБА_1 повідомила, що на момент 
смерті ОСОБА_3 до кола осіб першого ступеня споріднення по 
відношенню до загиблого входили: батько – ОСОБА_6 та мати 
– ОСОБА_1 (а. с. 13, т. 1).

Згідно із полісом № АО/1795816 обов`язкового страхуван-
ня, виданого 24 вересня 2019 року ТзДВ «СК «Ю.Ес.Ай» на 
забезпечений транспортний засіб «Volkswagen Passat», реєстра-
ційний номер НОМЕР_1, строк дії зазначеного полюсу триває 
з 25 вересня 2019 року до 24 вересня 2020 року включно; стра-
хова сума на одного потерпілого становить: за шкоду, заподіяну 
життю і здоров`ю – 200 000,00 грн; за шкоду, заподіяну майну 
– 100 000,00 грн; франшиза – 2 000,00 грн (а. с. 113, т. 1).

Відповідно до товарного чеку від 02 вересня 2020 року та 
накладної від 02 вересня 2020 року, виданої на ім`я ОСОБА_1, 
витрати на гранітний пам`ятник, гранітні косинки, гранітну 
вазу, установку пам`ятника, укладка гранітної плитки та торців 
становлять 37 490,00 грн (а. с. 11-13, т. 2).

2. Мотивувальна частина
Позиція Верховного Суду
Заслухавши доповідь судді-доповідача, перевіривши дово-

ди касаційної скарги та матеріали справи, колегія суддів дійшла 
наступних висновків.

Частиною третьою статті 3 Цивільного процесуального ко-
дексу України визначено, що провадження в цивільних справах 
здійснюється відповідно до законів, чинних на час вчинення 
окремих процесуальних дій, розгляду і вирішення справи.



183

Науково-практичний юридичний журнал

Згідно з положеннями пункту 1 частини другої статті 389 
ЦПК України підставами касаційного оскарження судових рі-
шень, зазначених у пункті 1 частини першої цієї статті, є не-
правильне застосування судом норм матеріального права чи 
порушення норм процесуального права, якщо суд апеляційної 
інстанції в оскаржуваному судовому рішенні застосував норму 
права без урахування висновку щодо застосування норми права 
у подібних правовідносинах, викладеного у постанові Верхов-
ного Суду, крім випадку наявності постанови Верховного Суду 
про відступлення від такого висновку.

Відповідно до частини першої статті 400 ЦПК України, пе-
реглядаючи у касаційному порядку судові рішення, суд каса-
ційної інстанції в межах доводів та вимог касаційної скарги, які 
стали підставою для відкриття касаційного провадження, пе-
ревіряє правильність застосування судом першої або апеляцій-
ної інстанції норм матеріального чи процесуального права і не 
може встановлювати або (та) вважати доведеними обставини, 
що не були встановлені в рішенні чи відкинуті ним, вирішувати 
питання про достовірність або недостовірність того чи іншого 
доказу, про перевагу одних доказів над іншими.

Суд касаційної інстанції перевіряє законність судових рі-
шень лише в межах позовних вимог, заявлених у суді першої 
інстанції.

Відповідно до частин першої, другої та п`ятої статті 263 
ЦПК України судове рішення повинно ґрунтуватися на засадах 
верховенства права, бути законним і обґрунтованим.

Законним є рішення, ухвалене судом відповідно до норм ма-
теріального права із дотриманням норм процесуального права.

Обґрунтованим є рішення, ухвалене на підставі повно і все-
бічно з`ясованих обставин, на які сторони посилаються як на 
підставу своїх вимог і заперечень, підтверджених тими доказа-
ми, які були досліджені в судовому засіданні.

Зазначеним вимогам закону постанова суду апеляційної ін-
станції не відповідає.

Мотиви, з яких виходить Верховний Суд, та застосовані 
норми права
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Частинами першою-третьою статті 1166 ЦК України визна-
чено, що майнова шкода, завдана неправомірними рішеннями, 
діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізич-
ної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізич-
ної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі 
особою, яка її завдала. Особа, яка завдала шкоди, звільняється 
від її відшкодування, якщо вона доведе, що шкоди завдано не 
з її вини. Шкода, завдана каліцтвом, іншим ушкодженням здо-
ров`я або смертю фізичної особи внаслідок непереборної сили, 
відшкодовується у випадках, встановлених законом

Моральна шкода відшкодовується незалежно від вини ор-
гану державної влади, органу влади Автономної Республіки 
Крим, органу місцевого самоврядування, фізичної або юридич-
ної особи, яка її завдала, якщо шкоди завдано каліцтвом, іншим 
ушкодженням здоров`я або смертю фізичної особи внаслідок 
дії джерела підвищеної небезпеки (пункт 1 частини другої стат-
ті 1167 ЦК України).

Частиною другою статті 1168 ЦК України передбачено, що 
моральна шкода, завдана смертю фізичної особи, відшкодову-
ється її чоловікові (дружині), батькам (усиновлювачам), дітям 
(усиновленим), а також особам, які проживали з нею однією 
сім`єю.

Відповідно до частини першої статті 1201 ЦК України осо-
ба, яка завдала шкоди смертю потерпілого, зобов`язана відшко-
дувати особі, яка зробила необхідні витрати на поховання та на 
спорудження надгробного пам`ятника, ці витрати.

Згідно зі статтею 1187 ЦК України джерелом підвищеної 
небезпеки є діяльність, пов`язана з використанням, зберіганням 
або утриманням транспортних засобів, механізмів та обладнан-
ня, використанням, зберіганням хімічних, радіоактивних, вибу-
хо– і вогненебезпечних та інших речовин, утриманням диких 
звірів, службових собак та собак бійцівських порід тощо, що 
створює підвищену небезпеку для особи, яка цю діяльність 
здійснює, та інших осіб. Шкода, завдана джерелом підвищеної 
небезпеки, відшкодовується особою, яка на відповідній право-
вій підставі (право власності, інше речове право, договір підря-
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ду, оренди тощо) володіє транспортним засобом, механізмом, 
іншим об`єктом, використання, зберігання або утримання яко-
го створює підвищену небезпеку.

Частиною другою статті 1187 ЦК України передбачено, що 
шкода завдана джерелом підвищеної небезпеки відшкодовуєть-
ся особою, яка на відповідній правовій підставі (право власно-
сті, інше речове право, договір підряду, оренди тощо) володіє 
транспортним засобом, механізмом, іншим об`єктом, викори-
стання, зберігання або утримання якого створює підвищену не-
безпеку.

Разом з цим правила регулювання деліктних зобов`язань 
допускають можливість відшкодування завданої потерпілому 
шкоди не безпосередньо особою, яка завдала шкоди, а іншою 
особою, якщо законом передбачено такий обов`язок.

Відповідно до статті 999 ЦК України законом може бути 
встановлений обов`язок фізичної або юридичної особи бути 
страхувальником життя, здоров`я, майна або відповідальності 
перед іншими особами за свій рахунок чи за рахунок заінте-
ресованої особи (обов`язкове страхування). До відносин, що 
випливають з обов`язкового страхування, застосовуються по-
ложення цього Кодексу, якщо інше не встановлено актами ци-
вільного законодавства.

До сфери обов`язкового страхування відповідальності на-
лежить цивільно-правова відповідальність власників наземних 
транспортних засобів, визначена спеціальним Законом України 
«Про обов`язкове страхування цивільно-правової відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів».

Статтею 3 Закону України «Про обов`язкове страхування 
цивільно-правової відповідальності власників наземних тран-
спортних засобів» встановлено, що метою здійснення обов`яз-
кового страхування цивільно-правової відповідальності є за-
безпечення відшкодування шкоди, заподіяної життю, здоров`ю 
та/або майну потерпілих внаслідок дорожньо-транспортної 
пригоди, а також захист майнових інтересів страхувальників.

Об`єктом обов`язкового страхування цивільно-правової 
відповідальності є майнові інтереси, що не суперечать законо-
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давству України, пов`язані з відшкодуванням особою, цивіль-
но-правова відповідальність якої застрахована, шкоди, заподія-
ної життю, здоров`ю, майну потерпілих внаслідок експлуатації 
забезпеченого транспортного засобу (стаття 5 Закону України 
«Про обов`язкове страхування цивільно-правової відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів»).

Згідно зі статтею 6 Закону України «Про обов`язкове стра-
хування цивільно-правової відповідальності власників назем-
них транспортних засобів» страховим випадком є дорожньо-
го-транспортна пригода, що сталася за участю забезпеченого 
транспортного засобу, внаслідок якої настає цивільно-правова 
відповідальність особи, відповідальність якої застрахована, за 
шкоду, заподіяну життю, здоров`ю та/або майну потерпілого.

Частиною першою статті 21 Закону України «Про обов`яз-
кове страхування цивільно-правової відповідальності власни-
ків наземних транспортних засобів» передбачено, що у разі 
настання страхового випадку страховик у межах страхових 
сум, зазначених у страховому полісі, відшкодовує у встанов-
леному цим Законом порядку оцінену шкоду, заподіяну внас-
лідок дорожньо-транспортної пригоди життю, здоров`ю, май-
ну третьої особи.

Відповідно до статті 23 Закону України «Про обов`язкове 
страхування цивільно-правової відповідальності власників на-
земних транспортних засобів» шкодою, заподіяною життю та 
здоров`ю потерпілого внаслідок дорожньо-транспортної при-
годи, зокрема, є шкода, пов`язана зі смертю потерпілого.

Згідно із пунктом 27.1 статті 27 Закону України «Про 
обов`язкове страхування цивільно-правової відповідальності 
власників наземних транспортних засобів» страхове відшкоду-
вання шкоди, пов`язаної із смертю потерпілого, виплачується, 
якщо смерть потерпілого внаслідок дорожньо-транспортної 
пригоди настала протягом одного року після дорожньо-тран-
спортної пригоди та є прямим наслідком цієї дорожньо-тран-
спортної пригоди.

Стаття 27 Закону України «Про обов`язкове страхування 
цивільно-правової відповідальності власників наземних тран-
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спортних засобів» до поняття «шкоди, пов`язаної із смертю 
потерпілого», включає, зокрема, моральну шкоду, витрати на 
поховання та на спорудження надгробного пам`ятника.

Пунктом 27.3 статті 27 Закону України «Про обов`язкове 
страхування цивільно-правової відповідальності власників на-
земних транспортних засобів» передбачено, що страховик від-
шкодовує моральну шкоду, заподіяну смертю фізичної особи, 
її чоловіку (дружині), батькам (усиновлювачам) та дітям (уси-
новленим). Загальний розмір такого страхового відшкодування 
(регламентної виплати) цим особам стосовно одного померлого 
становить 12 мінімальних заробітних плат у місячному розмірі, 
встановлених законодавством на день настання страхового ви-
падку, і виплачується рівними частинами.

Страховик здійснює відшкодування особі, яка здійснила ви-
трати на поховання та на спорудження надгробного пам`ятни-
ка, за умови надання страховику (МТСБУ) документів, що під-
тверджують такі витрати, та пред`явлення оригіналу свідоцтва 
про смерть. Загальний розмір такого відшкодування стосовно 
одного померлого не може перевищувати 12 мінімальних за-
робітних плат у місячному розмірі, встановлених законом на 
день настання страхового випадку (пункт 27.4 статті 27 Закону 
України «Про обов`язкове страхування цивільно-правової від-
повідальності власників наземних транспортних засобів»).

Пунктом 27.5 статті 27 Закону України «Про обов`язко-
ве страхування цивільно-правової відповідальності власників 
наземних транспортних засобів» передбачено, що загальний 
розмір усіх здійснених страхових відшкодувань (регламентних 
виплат) за шкоду, заподіяну життю та здоров`ю однієї особи, не 
може перевищувати страхову суму за таку шкоду.

Аналіз зазначених норм дає підстави дійти висновку про 
те, що у випадках, коли деліктні відносини поєднуються з 
відносинами обов`язкового страхування цивільно-правової 
відповідальності власників наземних транспортних засобів, 
боржником у деліктному зобов`язанні в межах суми страхо-
вого відшкодування виступає страховик завдавача шкоди. Цей 
страховик, хоч і не завдав шкоди, але є зобов`язаним суб`єктом 
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перед потерпілим, якому він виплачує страхове відшкодуван-
ня замість завдавача шкоди у передбаченому Законом України 
«Про обов`язкове страхування цивільно-правової відповідаль-
ності власників наземних транспортних засобів» порядку.

Аналогічний правовий висновок викладено у постанові 
Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного цивільно-
го суду від 01 липня 2020 року у справі № 554/858/19 (прова-
дження № 61-6775св20).

Відповідно до частини п`ятої статті 1187 ЦК України осо-
ба, яка здійснює діяльність, що є джерелом підвищеної небез-
пеки, відповідає за завдану шкоду, якщо вона не доведе, що 
шкоди було завдано внаслідок непереборної сили або умислу 
потерпілого.

Особливістю відшкодування шкоди, завданої джерелом під-
вищеної небезпеки, є те, що володілець небезпечного об`єкта 
зобов`язаний відшкодувати шкоду незалежно від його вини. 
Перед потерпілим несуть однаковий обов`язок відшкодувати 
завдану шкоду, як винні, так і невинні володільці об`єктів, ді-
яльність з якими є джерелом підвищеної небезпеки.

Разом із цим відповідальність за шкоду, заподіяну джерелом 
підвищеної небезпеки, має свої межі, за якими відповідальність 
виключається. До них належать непереборна сила та умисел 
потерпілого.

Під умислом потерпілого слід розуміти усвідомлене бажан-
ня особи заподіяти шкоду. При цьому особа повинна розуміти 
значення своїх дій та мати змогу керувати ними.

Обов`язок доведення умислу потерпілого або наявності 
непереборної сили законом покладається також на володільця 
джерела підвищеної небезпеки, оскільки діє цивільно-правова 
презумпція заподіювача шкоди.

Такі правові висновки зроблені Верховним Судом у складі 
колегії суддів Касаційного цивільного суду у постановах: від 05 
червня 2019 року у справі № 466/4412/15-ц (провадження № 61-
37654св18); від 15 серпня 2019 року у справі № 756/16649/13-
ц (провадження № 61-26702св18); від 02 жовтня 2019 року у 
справі № 447/2438/16-ц (провадження № 61-26195св18); від 11 



189

Науково-практичний юридичний журнал

грудня 2019 року у справі № 601/1304/15-ц (провадження № 
61-33216св18).

У статті 1166 ЦК України міститься законодавче визначення 
деліктної відповідальності за шкоду, завдану майну, та підстави 
її виникнення.

Так, для настання деліктної відповідальності необхідна 
наявність складу правопорушення, а саме: наявність шкоди; 
протиправна поведінка заподіювача шкоди; причинний зв`язок 
між шкодою та протиправною поведінкою заподіювача; вина. 
Зазначені підстави визнаються загальними, оскільки їх наяв-
ність необхідна для всіх випадків відшкодування шкоди, якщо 
інше не передбачено законом. Якщо закон змінює, обмежує 
або розширює коло підстав, необхідних для покладення відпо-
відальності за завдану шкоду, то мова йде про спеціальні під-
стави відповідальності, що характеризують особливості тих чи 
інших правопорушень. Наприклад, завдання шкоди джерелом 
підвищеної небезпеки, володілець якого відповідає незалежно 
від наявності вини.

Особливість правил відшкодування шкоди, завданої дже-
релом підвищеної небезпеки, полягає в наявності лише трьох 
підстав для відповідальності, а саме: наявність шкоди; проти-
правна дія заподіювача шкоди; наявність причинного зв`язку 
між протиправною дією та шкодою. Вина заподіювача шкоди 
не вимагається. Тобто особа, яка завдала шкоди джерелом під-
вищеної небезпеки, відповідає й за випадкове її завдання (без 
вини). Відповідальність такої особи поширюється до межі не-
переборної сили. Тому її називають підвищеною.

До подібних правових висновків дійшов Верховний 
Суд України у постанові від 03 грудня 2014 року у справі № 
6-183цс14.

Обов`язок відшкодувати шкоду, завдану джерелом підвище-
ної небезпеки. покладається на володільця джерела. Правила 
частини другої статті 1187 ЦК України передбачають, що воло-
дільцем джерела підвищеної небезпеки є особа, яка на відпо-
відній правовій підставі (право власності, інше речове право, 
договір підряду, оренди тощо) володіє транспортним засобом, 
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механізмом, іншим об`єктом, використання, зберігання або 
утримання якого створює підвищену небезпеку.

Аналіз зазначених норм дає підстави дійти висновку про те, 
що відсутність вини водія забезпеченого транспортного засо-
бу та закриття кримінального провадження відносно нього не 
звільняє від обов`язку відшкодувати шкоду, завдану джерелом 
підвищеної небезпеки.

Відповідно до частини першої статті 23 ЦК України особа 
має право на відшкодування моральної шкоди, завданої внаслі-
док порушення її права.

Моральна шкода відшкодовується грішми, іншим майном 
або в інший спосіб (частина третя статті 23 ЦК України).

Таким чином, ухвалюючи рішення у справі, судом першої 
інстанції на підставі належним чином оцінених доказів, пода-
них сторонами, встановлено відсутність належних та допусти-
мих доказів того, що водій ОСОБА_4, який помер внаслідок 
ДТП, передбачав, бажав чи свідомо допускав настання ДТП зі 
смертельним наслідком.

Разом із цим, ураховуючи те, що відсутність вини водія за-
безпеченого транспортного засобу та закриття кримінального 
провадження відносно нього не звільняє від обов`язку відшко-
дувати шкоду, завдану джерелом підвищеної небезпеки, суд 
першої інстанції дійшов обґрунтованого висновку про те, що 
ДТП, яка сталася 05 жовтня 2019 року за участю забезпеченого 
транспортного засобу і внаслідок якої загинув син позивача – 
ОСОБА_3, є страховим випадком, а тому в страховика виник 
обов`язок виплатити страхове відшкодування за шкоду, завдану 
забезпеченим транспортним засобом, яка пов`язана зі смертю 
потерпілого, а її розмір було визначено відповідно до положень 
пункту 27.3 статті 27 Закону України «Про обов`язкове страху-
вання цивільно-правової відповідальності власників наземних 
транспортних засобів».

Такий висновок узгоджується із правовими висновками 
Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного цивіль-
ного суду, викладеними у постановах: від 14 січня 2019 року, 
справа № 751/8121/17 (провадження № 61-39326св18); від 30 
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жовтня 2019 року, справа № 323/2127/16-ц (провадження № 61-
33689св18).

Такі висновки суду першої інстанції є правильними, відпо-
відають обставинам справи і ґрунтуються на вимогах закону.

Оскільки під час дослідження доказів та встановлення фак-
тів у справі, судом першої інстанції не були порушені норми 
процесуального права, правильно застосовані норми матері-
ального закону, тому рішення суду є законним і обґрунтованим.

Установивши, що судом апеляційної інстанції скасовано 
судове рішення, яке відповідає закону, суд касаційної інстанції 
скасовує постанову суду апеляційної інстанції і залишає в силі 
рішення суду першої інстанції відповідно до статті 413 ЦПК 
України.

Керуючись статтями 400, 409, 413, 416 ЦПК України, Вер-
ховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати Каса-
ційного цивільного суду

ПОСТАНОВИВ:
Касаційну скаргу представника ОСОБА_1 – ОСОБА_2 за-

довольнити.
Постанову Дніпровського апеляційного суду від 29 липня 

2021 року скасувати.
Рішення Орджонікідзевського міського суду Дніпропетров-

ської області від 01 березня 2021 року залишити в силі.
Постанова суду касаційної інстанції набирає законної сили 

з моменту її прийняття, є остаточною і оскарженню не підлягає.

Головуючий  Є. В. Синельников
Судді:   О. Б. Білоконь
    О. М. Осіян
    С. Ф. Хопта
    В. В. Шипович
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ПРАКТИКИ:

Коротюк Михайло Геннадійович, 
адвокат,

Заступник Голови ГО «Комітет з питань
захисту прав потерпілих від злочинів»

Окремі аспекти виконання військово-транспортного 
обов’язку підприємствами в умовах воєнного стану

Законом України «Про 
затвердження Указу Прези-
дента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022 року № 2102-ІХ 
затверджено Указ Президен-
та України від 24 лютого 2022 
року № 64/2022 «Про введен-
ня воєнного стану в Україні», 
введено в Україні воєнний 
стан із 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року строком 
на 30 діб, у зв'язку з військо-
вою агресією Російської Фе-
дерації проти України.

15.03.2022 року Верховна 
Рада України ухвалила За-
кон «Про затвердження Ука-
зу Президента України № 
133/2022 від 14.03.2022 року 
«Про продовження строку дії 
воєнного стану в Україні», 
яким продовжено строк дії 

воєнного стану в Україні з 05 
години 30 хвилин 26 березня 
2022 року строком на 30 діб, 
у зв'язку з триваючою ши-
рокомасштабною збройною 
агресією Російської Федера-
ції проти України.

21.04.2022 року Верховною 
Радою України було ухвалено 
Закон «Про затвердження Ука-
зу Президента України «Про 
продовження строку дії воєн-
ного стану в Україні», яким 
затверджено Указ Президента 
України від 18.04.2022 року 
№259/2022 «Про продовжен-
ня строку дії воєнного стану в 
Україні», яким продовжено 
строк дії воєнного стану в 
Україні з 05 години 30 хви-
лин 25 квітня 2022 року стро-
ком на 30 діб. Законом Украї-
ни №7389 від 22.05.2022 року 
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було затверджено Указ Прези-
дента України від 17.05.2022 
року №341/2022, яким про-
довжено воєнний стан на всій 
території України з 05 год. 30 
хв. 25.05.2022 року строком на 
90 діб.

Згідно з положеннями 
статті 7 Закону України «Про 
правовий режим воєнного ста-
ну», воєнний стан на всій те-
риторії України або в окремих 
її місцевостях припиняється 
після закінчення строку, на 
який його було введено. До за-
кінчення строку, на який було 
введено воєнний стан, та за 
умови усунення загрози напа-
ду чи небезпеки державній не-
залежності України, її терито-
ріальній цілісності Президент 
України може прийняти указ 
про скасування воєнного ста-
ну на всій території України 
або в окремих її місцевостях, 
про що має бути негайно ого-
лошено через засоби масової 
інформації.

Таким чином, вже майже 
півроку країна функціонує в 
режимі воєнного стану. Поряд 
із воєнно-політичними, соці-
ально – економічними про-
блемами, виникло також ряд 
проблем правового характеру, 
які пов’язані перш над усе із 

неузгодженість окремих норм 
чинного законодавства.

Однією з таких право-
вих проблем є питання вилу-
чення військовими органами 
транспортних засобів підпри-
ємств, установ, організацій з 
метою виконання так званого 
«військово – транспортного 
обов’язку». На цьому тлі ви-
никає чимало суперечок, які 
обумовлені перш над усе тим, 
що з одного боку через знач-
ну інтенсивність бойових дій, 
Збройні Сили України по-
стійно потребують значних 
обсягів поповнення автомо-
більної техніки (здебільшого 
мова йде про позашляховики, 
мікроавтобуси, вантажні авто-
мобілі, спецтехніку), з іншого 
боку «вимивання» автомо-
більної техніки з народного 
господарства негативно впли-
ває на обсяги виробництва та 
на здатність підприємств (в 
тому числі критичних галузей 
інфраструктури) нормально 
функціонувати.

Спробуємо зробити право-
вий аналіз вищенаведеної си-
туації.

У відповідності до ч. 1 ст. 
190 ЦК України, майном як 
особливим об’єктом вважа-
ються окрема річ, сукупність 
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речей, а також майнові права 
та обов’язки. 

З точки зору вищенаведе-
ного визначення транспорт-
ний засіб, зокрема автомобіль, 
– безумовно є майном.

Ключовим нормативно – 
правовим актом, який регулює 
питання вилучення майна в 
умовах воєнного стану є За-
кон України «Про передачу, 
примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI (далі 
за текстом – Закон). Одра-
зу слід акцентувати увагу на 
тому, що поняття «вилучення 
майна» та «примусове відчу-
ження майна», – не є тотожни-
ми. Відповідно до п.п. 1 ч. 1 ст. 
1 Закону, примусове відчужен-
ня майна – позбавлення влас-
ника права власності на інди-
відуально визначене майно, 
що перебуває у приватній або 
комунальній власності та яке 
переходить у власність держа-
ви для використання в умовах 
правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану за умови 
попереднього або наступного 
повного відшкодування його 
вартості. Відповідно до п.п. 
2 ч. 1 ст. 1 Закону, вилучення 

майна – позбавлення держав-
них підприємств, державних 
господарських об’єднань пра-
ва господарського відання або 
оперативного управління ін-
дивідуально визначеним дер-
жавним майном з метою його 
передачі для потреб держави 
в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного 
стану. Таким чином, головним 
критерієм розмежування по-
нять «примусове відчуження 
майна» та «вилучення майна», 
– є форма власності на май-
но, яке передається війсковим 
органам в мовах воєнного чи 
надзвичайного стану. Зокре-
ма у випадку передачі майна 
підприємств, установ та ор-
ганізацій державної форми 
власності застосовується про-
цедура «вилучення майна», а 
у випадку перебування майна 
в приватній або комунальній 
власності – процедура «при-
мусового відчуження майна».

Ще однією відмінністю 
між поняттям «примусове 
відчуження майна» та «вилу-
чення майна» є те, що перше 
здійснюється з обов’язковим 
попереднім або наступним 
повним відшкодуванням його 
вартості, а друге без відшко-
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дування вартості вилученого 
майна.

Відповідно до ч. 1 ст. 4 За-
кону, примусове відчуження 
або вилучення майна у зв’язку 
із запровадженням та виконан-
ням заходів правового режиму 
воєнного стану здійснюєть-
ся за рішенням військового 
командування, погодженим 
відповідно з Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, 
обласною, районною, Київ-
ською чи Севастопольською 
міською державною адміні-
страцією або виконавчим ор-
ганом відповідної місцевої 
ради. Відповідно до ч. 2 ст. 4 
Закону, у місцевостях, де ве-
дуться бойові дії, примусове 
відчуження або вилучення 
майна здійснюється за рішен-
ням військового командування 
без погодження з органами, 
зазначеними у частині першій 
цієї статті, крім випадків, пе-
редбачених частиною третьою 
цієї статті.

Єдиним виключенням з 
цих двох правил, є майно, при-
ватизоване в умовах воєнного 
стану. Таке майно дозволя-
ється примусово відчужувати 
виключно за рішенням Голов-
нокомандувача ЗСУ і лише в 
місцевостях, де ведуться, на 

територіях яких ведуться бо-
йові дії. 

В той же час існують інші 
нормативно-правові акти, які 
дещо по-іншому регулюють 
питання вилучення такого 
виду майна, як транспортні 
засоби, вводячи таке понят-
тя, як «військово-транспорт-
ний обов’язок». Зокрема, від-
повідно до ч. 1 ст. 6 Закону 
України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» 
від 21.10.1993 №3543-XII, вій-
ськово-транспортний обов’я-
зок установлюється з метою 
задоволення потреб Збройних 
Сил України, інших військо-
вих формувань на особливий 
період транспортними засо-
бами і технікою і поширю-
ється на центральні та місце-
ві органи виконавчої влади, 
інші державні органи, орга-
ни місцевого самоврядуван-
ня, підприємства, установи і 
організації, у тому числі на 
залізниці, порти, пристані, 
аеропорти, нафтобази, авто-
заправні станції дорожнього 
господарства та інші підпри-
ємства, установи і організації, 
які забезпечують експлуата-
цію транспортних засобів, а 
також на громадян – власників 
транспортних засобів.
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Варто зауважити, що Закон 
України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» не 
містить жодних процедурних 
питань виконання «військо-
во-транспортного обов’язку» 
підприємствами, установами, 
організаціями та громадянами. 
Ч. 2 ст. 6 вказаного Закону ви-
значає, що порядок виконан-
ня військово-транспортного 
обов’язку визначається Кабі-
нетом Міністрів України. Та-
кий Порядок дійсно було при-
йнято Кабінетом Міністрів 
України, зокрема мова йде про 
Постанову КМУ № 1921 від 
28.12.2000р. «Про затверджен-
ня Положення про військо-
во-транспортний обов’язок».

П. 3 Положення про вій-
ськово-транспортний обов’я-
зок (далі за текстом – Поло-
ження), передбачає, що під час 
мобілізації задоволення потреб 
військових формувань здійс-
нюється шляхом безоплатного 
залучення транспортних засо-
бів і техніки підприємств, уста-
нов та організацій незалежно 
від форми власності на умовах 
повернення їх після оголошен-
ня демобілізації.

Тобто в Положенні вже 
«зникають» терміни «приму-
сове відчуження» та «вилучен-

ня», а застосовується поняття 
«залучення». Також проведен-
ня такого «залучення» покла-
дено не на військове команду-
вання (як визначено Законом 
від 17.05.2012 р. №4765-VI), а 
на територіальні центри комп-
лектування та соціальної під-
тримки. Зокрема визначаєть-
ся, що територіальні центри 
комплектування та соціальної 
підтримки здійснюють залу-
чення транспортних засобів і 
техніки за лімітами вилучення 
транспортних засобів і техні-
ки та відсотковими нормами 
вилучення, затвердженими 
Кабінетом Міністрів України, 
як окремо, так і у складі спе-
ціальних формувань, які пере-
даються до складу військових 
формувань під час мобілізації.

У відповідності до п. 7 
Положення, військово-тран-
спортний обов’язок викону-
ється: в мирний час – шляхом 
проведення заходів, пов’я-
заних з військовим обліком 
транспортних засобів і техні-
ки та завчасним забезпечен-
ням їх мобілізаційної готовно-
сті відповідно до визначених 
завдань; в особливий період 
– шляхом передачі підприєм-
ствами, установами та органі-
заціями, а також громадянами 



197

Науково-практичний юридичний журнал

транспортних засобів і тех-
ніки для задоволення потреб 
військових формувань відпо-
відно до визначених завдань.

Відповідно до п. 10 По-
ложення, завдання з підго-
товки до передачі та пере-
дачі транспортних засобів і 
техніки військовим форму-
ванням встановлюються роз-
порядженнями місцевих дер-
жадміністрацій за поданням 
територіальних центрів комп-
лектування та соціальної під-
тримки та доводяться до відо-
ма: керівників підприємств, 
установ та організацій під час 
мобілізації – через територі-
альні центри комплектуван-
ня та соціальної підтримки 
шляхом вручення відповідних 
часткових нарядів; громадян 
– власників транспортних за-
собів під час мобілізації у разі 
введення правового режиму 
воєнного стану – через тери-
торіальні центри комплекту-
вання та соціальної підтримки 
шляхом вручення часткових 
нарядів.

Таким чином, у відповід-
ності до п. 10 Положення, у 
підприємства, установи, орга-
нізації чи громадянина вини-
кає обов’язок передати тран-
спортний засіб для військових 

потреб в умовах воєнного ста-
ну, з моменту вручення част-
кового наряду.

 Відповідно до п. 2 Поло-
ження, частковий наряд – роз-
порядчий документ голови 
місцевої держадміністрації, 
в якому встановлено під час 
мобілізації для керівників 
підприємств, установ та ор-
ганізацій завдання з передачі 
військовим формуванням ви-
значених транспортних засо-
бів і техніки, а також порядок, 
пункти та строки передачі. 
Голова місцевої держадміні-
страції та керівник територі-
ального центру комплектуван-
ня та соціальної підтримки 
підписують частковий наряд 
і скріплюють підписи свої-
ми печатками. Громадянам – 
власникам транспортних засо-
бів частковий наряд надається 
у разі введення правового ре-
жиму воєнного стану.

Як ми бачимо, повнова-
ження, що прийняття рішен-
ня про вилучення транспорт-
них засобів, Положення надає 
голові місцевої державної 
адміністрації та керівнику 
територіального центру комп-
лектування та соціальної під-
тримки. 
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Варто відмітити, що керів-
ник територіального центру 
комплектування та соціальної 
підтримки не є «військовим 
командуванням» в розумінні     
ст. 3 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану».

Слід також звернути увагу, 
що поняття «особливий пе-
ріод» з точки зору часових про-
міжків поглинає в собі понят-
тя «воєнний стан», оскільки 
відповідно до положень Зако-
ну України «Про мобілізацію 
та мобілізаційну підготовку», 
особливий період – це період 
функціонування національної 
економіки, органів держав-
ної влади, інших державних 
органів, органів місцевого са-
моврядування, Збройних Сил 
України, інших військових 
формувань, сил цивільного за-
хисту, підприємств, установ і 
організацій, а також виконан-
ня громадянами України сво-
го конституційного обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, неза-
лежності та територіальної ці-
лісності України, який настає з 
моменту оголошення рішення 
про мобілізацію (крім цільо-
вої) або доведення його до ви-
конавців стосовно прихованої 
мобілізації чи з моменту вве-
дення воєнного стану в Україні 

або в окремих її місцевостях та 
охоплює час мобілізації, воєн-
ний час і частково відбудовний 
період після закінчення воєн-
них дій.

Але виникає питання яким 
нормативним актом слід керу-
ватися з точки зору правових 
підстав для вилучення тран-
спортних засобів підприєм-
ства, установи та організації 
або громадянина в умовах во-
єнного стану? Положеннями 
Закону України «Про пере-
дачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI чи По-
ложенням про військово-тран-
спортний обов’язок, затв. По-
становою КМУ № 1921 від 
28.12.2000р.?

В цьому контексті варто 
звернути увагу на положен-
ня ст. 41 Конституції Украї-
ни, відповідно до яких, ніхто 
не може бути протиправно 
позбавлений права власності. 
Право приватної власності є 
непорушним. Примусове від-
чуження об'єктів права при-
ватної власності може бути 
застосоване лише як виняток 
з мотивів суспільної необхід-
ності, на підставі і в порядку, 
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встановлених законом, та за 
умови попереднього і повно-
го відшкодування їх вартості. 
Примусове відчуження таких 
об'єктів з наступним повним 
відшкодуванням їх вартості 
допускається лише в умовах 
воєнного чи надзвичайного 
стану.

Таким чином, підзаконним 
нормативно-правовим актом, 
яким є постанова Кабінету 
Міністрів України, не мож-
на визначати підстави і поря-
док відчуження майна, яке є 
приватною власністю, в тому 
числі і транспортних засобів 
підприємств, установ, органі-
зацій та громадян. Верховною 
Радою України не приймалось 
жодних рішень про обмеження 
дії положень ст. 41 Конститу-
ції України у зв’язку із введен-
ням правового реиму воєнного 
стану з 24.02.2022 року.

З урахуванням викладено-
го, в умовах воєнного стану, 
в питаннях вилучення тран-
спортних засобів для потреб 
оборони необхідно виходити 

перш над усе з положень За-
кону України «Про передачу, 
примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» від 
17.05.2012 р. №4765-VI, у від-
повідності до якого, правовою 
підставою для вилучення та/
або примусового відчуження 
майна, – є рішення військово-
го командування, погоджене 
відповідно з Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, 
обласною, районною, Київ-
ською чи Севастопольською 
міською державною адміні-
страцією або виконавчим ор-
ганом відповідної місцевої 
ради.

В той же час, на мою думку, 
законодавство в цій сфері під-
лягає вдосконаленню, а наяв-
ні суперечності слід усунути, 
закріпивши єдиний Порядок 
вилучення майна в умовах во-
єнного стану, визначений За-
коном України від 17.05.2012 
р. №4765-VI.
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