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Постановка проблеми. 
Попри високий рівень довіри, 
яким користуються Збройні 
Сили України серед громадян 
більшості з країн світу, прове-
дені Транспаренсі Інтернеш-
нел дослідження свідчать, що 
сфера оборони разом з нафто-
газовидобувною промислові-
стю та будівництвом належать 
до найбільш корумпованих 
сфер діяльності, до компетен-
ції яких входить управління 
державними ресурсами.

Начальник відділу управ-
ління по боротьбі з корупцією 
Головного управління Вій-

АКТУАЛЬНІ ДОСЛІДЖЕННЯ:

Войтович Іван Іванович, 
кандидат юридичних наук

КОРУПЦІЙНА ЗЛОЧИННІСТЬ У СФЕРІ ВІЙСЬКОВОЇ 
БЕЗПЕКИ: СУЧАСНИЙ СТАН ДОСЛІДЖЕННЯ

У праці аналізуються наукові підходи до з’ясування сут-
ності корупційної злочинності у сфері військової безпеки. На 
підставі ґрунтовного дослідження праць вчених, автором про-
понується власне бачення сутності корупційної злочинності у 
сфері військової безпеки. 

Ключові слова: корупція, злочинність, корупційна злочин-
ність, воєнна безпека. 

ськової служби правопорядку 
Збройних Сил України О.П. 
Котляренко у своїй науковій 
статті на тему: «Сучасний 
стан протидії корупції у сфері 
використання коштів оборон-
ного бюджету та військового 
майна» (2013 р.) наголосив, 
що в умовах реформування 
правоохоронної системи та 
одночасно реформування і 
розвитку Збройних Сил Укра-
їни ця проблема набуває осо-
бливої гостроти та потребує 
ґрунтовного наукового аналі-
зу. Автором проаналізовано 
організаційно-правові заходи, 
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які на той час проводилися у 
Міністерстві оборони Украї-
ни і Збройних Силах України, 
та спрямовані на мінімізацію 
корупційних проявів у сфері 
використання коштів оборон-
ного бюджету, акцентовано 
увагу на проблемних аспектах 
правового регулювання діяль-
ності спеціальних підрозділів 
по боротьбі з корупцією Вій-
ськової служби правопоряд-
ку, сформульовано висновки 
і пропозиції до антикорупцій-
ного законодавства [1, с. 55].

У зв’язку з цим важли-
ве значення для актуалізації 
проблем протидії корупції та 
залучення наукового співто-
вариства до різноманітних 
дискурсів з метою визначити 
можливі напрями їх розв’я-
зання проведемо науковий 
дискурс по здобуткам вчених, 
присвячених питанням про-
тидії злочинності у сфері вій-
ськової безпеки.

Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій. Теоре-
тичні та прикладні аспекти 
протидії корупції представле-
ні у наукових здобутках таких 
правознавців, як Л.І. Аркуша, 
Л.В. Багрій-Шахматов, В.І. 
Борисов, А.М. Бойко, О.Ю. 
Бусол, В.В. Василевич, В.М. 

Гаращук, В.В. Голіна, Б.М. 
Головкін, В.К. Грищук, Н.О. 
Гуторова, І.М. Даньшин, О.О. 
Дудоров, О.М. Джужа, В.М. 
Дрьомін, С.А. Задорожний, 
З.А. Загиней, А. П. Закалюк, 
А. Ф. Зелінський, О. Г. Каль-
ман, О. О. Кваша, В. М. Ки-
ричко, М. Г. Колодяжний, О. 
М. Костенко, О. Г. Кулик, І. 
В. Кушнарьов, О. М. Лозин-
ський, І. Є. Мезенцева, М. І. 
Мельник, Д. Г. Михайленко, А. 
А. Музика, Є. В. Невмержиць-
кий, В. О. Навроцький, Д. О. 
Олійник, А. В. Савченко, Є. 
Д. Скулиш, Є. Л. Стрельцов, 
В. Я. Тацій, В. О. Туляков, П. 
Л. Фріс, М. І. Хавронюк, В.В. 
Шаблистий, В. І. Шакун, О. 
В. Шевченко, О. Ю. Шостко, 
Н. М. Ярмиш та інші. Науко-
ві праці цих авторів є вагомим 
внеском в осмисленні явища 
корупції і напрацювання захо-
дів протидії їй.

Поряд з цим, актуалізу-
ється питання дослідження 
сучасного стану наукової роз-
робленості проблем протидії 
корупційній злочинності у 
сфері воєнної безпеки, оскіль-
ки поряд з соціально-політич-
ними, економічними змінами 
суспільства, змінюється ко-
рупція, її якісна внутрішня 
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характеристика та зовнішній 
прояв. Мінливість корупцій-
ної злочинності обумовлює 
необхідність подальших нау-
кових досліджень. 

Метою дослідження є 
з’ясування стану наукової роз-
робленості проблем протидії 
корупційній злочинності у 
сфері воєнної безпеки

Виклад основного ма-
теріалу. Першим в Україні 
комплексне монографічне до-
слідження кримінологічних 
та кримінально-правових про-
блем протидії корупції здійс-
нив М.І. Мельник у докторській 
дисертації (2002 р.), заклавши 
основи правової теорії та кри-
мінологічного вчення протидії 
корупції [1, с. 12]. 

Суттєве значення для 
з’ясування сутності поняття та 
основних ознак корупції має 
застосований вченим вперше 
у вітчизняній кримінологіч-
ній та кримінально-правовій 
науці підхід до її досліджен-
ня як системного соціального 
явища. Результати досліджень 
вченого також знайшли своє 
відображення в монографіях 
«Корупція: сутність, понят-
тя, заходи протидії» (2001 р.) 
та «Корупція – корозія влади 
(соціальна сутність, тенденції 

та наслідки, заходи протидії)» 
(2004 р.). Зокрема, вчений 
слушно зауважує, що визнача-
ючи поняття корупції, важли-
во брати до уваги, що, по-пер-
ше, це соціальне явище, а не 
конкретне суспільно небез-
печне діяння; по-друге, що у 
правовому значенні корупція 
не може бути зведена до одно-
го виду правопорушення, вона 
становить собою сукупність 
різних за характером і сту-
ненем суспільної небезпеки, 
але єдиних за своєю сутністю 
 корупційних правопорушень; 
по-третє, що його законодавче 
визначення не дає правоохо-
ронним органам жодних до-
даткових правових засобів, що 
стосуються підстав юридичної 
відповідальності за корупційні 
діяння. Разом з тим, його при-
кладний характер може поля-
гати в тому, щоб зробити ан-
тикорупційну діяльність більш 
цілеспрямованою [2, с. 118].

В контексті сучасної ан-
тикорупційної стратегії кри-
мінологічну проблему проти-
дії корупційній злочинності в 
Україні комплексно, з ураху-
ванням положень культуроло-
гічно-репресивної концепції 
протидії злочинності, яку роз-
виває професор О. М. Костен-
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ко, розглянула О.Ю. Бусол у 
докторській дисертації (2015 
р.). Вчена наполягає на тому, 
що саме такий підхід найбіль-
ше розкриває причини і дає 
можливість визначити шляхи 
протидії корупційній злочин-
ності. Важливе значення має 
пропозиція автора створити 
відповідні координуючі та мо-
ніторингові органи, а також 
забезпечити реальну, а не фор-
мальну участь громадянського 
суспільства в протидії коруп-
ційній злочинності за допомо-
гою просвітницьких методів, 
що сприяють формуванню ан-
тикорупційної культури в су-
спільстві [3, с. 6, 23 ].

Кримінологічні засади фор-
мування та реалізації стратегії 
запобігання та протидії коруп-
ції стали предметом розгляду 
монографії Д.С. Маляшкевича 
та О.М. Литвинова (2016 р.). 
Вчені розкривають криміно-
логічну обстановку, пов’язану 
із запобіганням і протидією 
корупції в Україні, надають 
характеристику внутрішнім та 
зовнішнім загрозам від коруп-
ції. Окрему увагу автори при-
діляють механізму запобігання 
і протидії корупції [4].

Так, проблемам протидії 
корупції в оборонному секторі 

присвячено доповідь військо-
вого прокурора Центрального 
регіону України Миколи Го-
ломши на тему: «Корупцій-
ні ризики оборонного секто-
ру України» (2011 р.), в якій 
автор за результами аналізу 
об’єктивних й суб’єктивних 
чинників, що перешкоджають 
доброчесності та протидії ко-
рупції в оборонному секто-
рі, констатував, що превен-
тивним засобом запобігання 
виникненню корупції є саме 
належний підбір кадрів, адже 
вони впливають на першопри-
чину її виникнення – мотива-
цію та намагання посадових 
осіб незаконно збагатитися за 
рахунок держави [5, с. 20 ].

Важливе значення також 
має пропозиція М. Голомши 
закріпити на законодавчому 
рівні максимально прості, чіт-
кі та прозорі правила здійснен-
ня державних закупівель, фор-
малізацію внутрішніх правил і 
процедур кожною організаціє-
ю-замовником, розробити ти-
пові й уніфіковані документи 
тощо. Визначити чіткий пере-
лік критеріїв оцінки економіч-
но найвигіднішої пропозиції 
учасників процедури закупів-
лі та методику оцінки. Забез-
печити обов’язкове проведен-
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ня закупівель товарів, робіт і 
послуг за державні кошти пе-
редусім у виробників продук-
ції [5, с. 20 ].

І. М. Мацкевич одним із 
перших провів дослідження 
кримінологічних аспектів ко-
рупції в збройних силах у 2000 
р., результати якого знайшли 
своє відображення у науковій 
статті, а також докторській 
дисертації вченого на тему: 
«Злочинність військовослуж-
бовців (кримінологічні та со-
ціально-правові проблеми)» 
[6, с. 159]. 

Голова експертної ради 
Центру досліджень армії, кон-
версії та роззброєння Леонід 
Поляков у своїй статті на тему: 
«Корупція гальмує реформи 
Українського війська» (2013 
р.) підкреслює, що корупційні 
скандали у військовому відом-
стві, пов’язані зі зловживання-
ми у традиційних сферах (по-
стачання ресурсів, закупівлі 
та ремонт озброєнь, списання 
та утилізація матеріальних за-
собів), відбуваються не лише 
в арміях подібних до України 
перехідних держав, але пері-
одично спостерігаються і в 
демократичних Сполучених 
Штатах чи Великій Британії, і 
в комуністичному Китаї – різ-

ниця в масштабах цього яви-
ща. Автор зауважує, що певну 
універсальну роль у корупцій-
них проявах відіграють суто 
споживацькі риси людського 
характеру, які проявляються 
незалежно від рівня розвит-
ку країни чи типу державного 
устрою. Л. Поляков констатує, 
що специфіка військової сфе-
ри за певних умов створює 
сприятливі умови для коруп-
ційної діяльності, оскільки в 
ній є додаткова можливість 
уникати контролю, прикрива-
ючись секретністю [7, с. 82].

Вітчизняний вчений А.В. 
Волошенко у науковій публіка-
ції на тему: «Корупційні ризи-
ки в оборонній сфері: природа, 
чинники та шляхи мінімізації» 
(2015 р.) проаналізував ризи-
копороджуючі фактори, сис-
тематизував основні наслідки 
та загрози від корупційних 
проявів у воєнній сфері. За 
результатами проведеного ав-
тором дослідження природи, 
чинників та структури коруп-
ційних ризиків у зазначеному 
сегменті національної безпе-
ки, автор доводить, що ключо-
ву роль в мінімізації корупції 
в оборонній сфері має відігра-
вати принцип невідворотної 
відповідальності та посилен-
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ня транспарентності держав-
них інститутів. Науковою ва-
гою вирізняється проведене 
вченим дослідження дина-
міки оцінок військовослуж-
бовцями рівня поширеності 
корупційних дій у Збройних 
Силах України, стану реаліза-
ції антикорупційної політики 
уповноваженими суб’єктами, 
сприйняття опитаними ко-
рупції як форми соціальних 
відносин, які за результатами 
відповідного щорічного соці-
ологічного дослідження Мі-
ністерства оборони України у 
2014 р. в цілому були оціннені 
критично. Зокрема, А.В. Воло-
шенко наголошує, шо всі ор-
гани військового управління, 
які здійснюють діяльність у 
сфері запобігання та виявлен-
ня корупції у 2014 р. отрима-
ли нижчі оцінки ефективності 
роботи у порівнянні з попере-
днім періодом. Одним із на-
прямків подолання корупції, 
який, на думку вченого, по-
требує подальших розробок, є 
такий негативний чинник, як 
неготовність військовослуж-
бовців реагувати на корупцій-
ні дії відповідно до чинного 
законодавства [8, с. 96 ].

У науковій статті «Акту-
альні питання протидії коруп-

ції у воєнній сфері» (2015 р.) 
Ю.В. Луценко, А.І. Спірін, В.В. 
Мозговий відмітили позитив-
ні зрушення щодо посилення 
кримінальної відповідально-
сті, пов’язаної з корупцією у 
воєнній сфері. Зокрема, слід 
схвально оцінили проект За-
кону про внесення змін до 
Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів 
України щодо відповідально-
сті за порушення законодавства 
у сфері підтвердження відпо-
відності, виготовлення, вироб-
ництва, реалізацію, придбання 
продукції, робіт та послуг, що 
призвело до створення реаль-
ної або потенційної загрози 
національній безпеці України у 
воєнній сфері [9]. Як аргумент, 
вчені зазначають, що через 
неналежне державне фінансу-
вання військових формувань, 
а також розкрадання коштів 
на забезпечення боєздатної ар-
мії, військова міць держави, як 
основи національної безпеки 
та територіальної цілісності, 
опинилася під загрозою, що, в 
свою чегру, актуалізує пробле-
му протидії корупції [10, с. 91].

Доктор військових наук, 
професор Юрій Репіло різом 
із Сергієм Тарасовим за допо-
могою методу контент-аналізу 
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дослідили відкриті джерела 
інформації з Інтернет ресур-
су, зміст матеріалів газет, пу-
блічних виступів експертів, 
передач телебачення і радіо 
тощо за для встановлення пе-
редумов виникнення та форм 
корупційних проявів у сис-
темі вищої військової освіти, 
а також методів протидії їм. 
Результати здійсненого ними 
контент-аналізу знайшли своє 
відображення у науковій стат-
ті на тему: «Можливість ви-
никнення та існування коруп-
ційних загроз у системі вищої 
військової освіти» (2015 р.) 
[11, с. 158].

Окрім методу контент-ана-
лізу Ю.Є. Репіло та С.В. Тара-
сов успішно адаптували метод 
нечітких множин для оцінки 
корупційних ризиків в секто-
рі безпеки і оборони під час 
виникнення, протікання і при-
пинення збройного конфлікту. 
У науковій публікації на тему: 
«Адаптація методу нечітких 
множин для оцінки коруп-
ційних ризиків у збройних 
конфліктах» (2016 р.) вчені 
запропоновували використо-
вувати саме зазначену методи-
ку, оскільки вона здатна адап-
туватися до змін середовища. 
Зокрема, у цій статті Ю.Є. Ре-

піло та С.В. Тарасов провели 
грунтовний аналіз існуючих 
методик управління ризиками 
в умовах невизначеності та 
адаптували методику нечіт-
ких множин для визначення 
та оцінки корупційних ризиків 
прояву загрози ефективності 
підготовки, застосування вій-
ськових формувань у воєнних 
конфліктах та повернення до 
стабільності на базі правил 
нечіткої логіки з передбачен-
ням адаптації вхідних даних 
до змін середовища [12, с. 88].

Гарантії конституційних 
прав і свобод військовослуж-
бовців в Україні та особли-
вості їх реалізації шляхом за-
побігання і протидії корупції 
у військовій сфері дослідив Б. 
Шамрай у науковій публіка-
ції на тему: «Адміністратив-
на діяльність із запобігання і 
протидії корупції у військо-
вій сфері» (2016 р.). За ре-
зультатами аналізу діяльності 
суб’єктів, які здійснюють за-
ходи з питань запобігання та 
протидії корупції у військовій 
сфері, автор обґрунтував ви-
сновок про те, що, по-перше, 
ефективність реалізації цих 
заходів залежить від спільних 
злагоджених дій спеціально 
уповноважених суб’єктів у 
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сфері протидії корупції, орга-
нів державної влади, а також 
громадських та інших органі-
зацій як на загальнодержавно-
му, так і міжнародному рівнях 
та самих військовослужбов-
ців. По-друге, діяльність щодо 
запобігання корупції має 
здійснюватися постійно, адже 
фрагментарний характер нега-
тивно вплине на ефективність 
реалізації заходів та відповід-
но на забезпечення гарантій 
конституційних прав і свобод 
осіб, які проходять військову 
службу. По-третє, напрямами 
подальшого удосконалення 
громадського контролю у вій-
ськовій сфері має бути роз-
ширення його форм і методів, 
відпрацювання правових та 
організаційних механізмів від-
повідальності підконтрольних 
об’єктів, а також підвищення 
професійного рівня спеціалі-
зації громадських контролерів 
та запровадження певних ме-

ханізмів запобігання корупції 
в їх середовищі [13, с. 72].

Висновки. Внесок зазна-
чених авторів у розробку тео-
ретико-прикладних проблем, 
пов’язаних із протидією коруп-
ції важко переоцінити, проте 
в цих дослідженнях так і не 
знайшли однозначного вирі-
шення багато дискусійних пи-
тань. До того ж значна частина 
проаналізованих праць учених 
виконана без урахування ос-
танніх змін до національного 
антикорупційного законодав-
ства, Крім цього, на сьогодніш-
ній день кримінологічні засади 
протидії корупційній злочин-
ності у сфері воєнної безпеки 
в Україні ще не були предме-
том комплексного наукового 
дослідження, що обумовлює 
актуальність теми даного до-
слідження, разом із нагальною 
потребою виробити ефективні 
заходи протидії їй.
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Войтович И. И. Коррупционная преступность в сфере во-
енной безопасности: современное состояние исследования.

В работе анализируются научные подходы к выяснению 
сущности коррупционной преступности в сфере военной бе-
зопасности. На основании детального исследования трудов 
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ученых, автором предлагается собственное видение сущности 
коррупционной преступности в сфере военной безопасности.

Ключевые слова: коррупция, преступность, коррупционная 
преступность, военная безопасность.

Voitovich I. I. Corruption crime in the fi eld of military 
security: the current state of the study.

Works are analyzed by scientifi c approaches to fi nding out the 
essence of corruption crime in the fi eld of military safety. Eff ective 
counteraction to corruption in the fi eld of military security is 
impossible without fundamental and consistent scientifi c support. 
Appeal to scientifi c works on combating corruption crime provides 
an opportunity to follow, as, in fact, the process of scientifi c support 
of anti-corruption activity in Ukraine in order to identify key issues 
in this area that remained out of the attention of scientists, and need 
to be solved, and fi nd out the most signifi cant miscalculations. 

Scientifi c works of scientists are a signifi cant contribution 
to the understanding of the phenomenon of corruption and the 
development of measures to counteract it. The need for such studies 
is due to the fact that in the domestic criminological literature, the 
typology of corruption acts and relations is considered too briefl y, 
there are insuffi  ciently characterized species of corruption off enses 
and corruption factors, is not fully under consideration of the law-
enforcement practice on comprehensive combating corruption in the 
fi eld of military security. Outside the attention of scientists remained 
a mechanism for combating corruption crime in the fi eld of military 
security, all-social, specially criminological and individual measures 
to counteract corruption crime in the fi eld of military security.

Тhis time, an assessment of the state of scientifi c and theoretical 
development of combating corruption crime in the fi eld of military 
safety was not carried out. Corruption crime in the fi eld of military 
security fragmentedly considered in a totality with corruption 
criminalized acts without distinguishing specifi c criminological 
signs. It should also be noted that today comprehensive monographs 
of criminological principles of combating corruption in the fi eld of 
military security are absent. ll this increases the degree of relevance 
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to the topic of the study and leads to further directions of scientifi c 
research of problems of combating corruption crime in the fi eld of 
military safety.

Key words: corruption, crime, corruption crime, military 
security.
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ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ 

ЯК ЧИННИК ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ

Наукове дослідження присвячене висвітленню наукових 
підходів щодо розуміння таких понять як «правова культура» в 
результаті чого надано визначення поняттю «правової культури 
військовослужбовця Національної гвардії». Проаналізовано нау-
кові дослідження та чинне законодавство, виокремлено критерії 
правової культури військовослужбовця, повноваження Націо-
нальної гвардії України, основні аспекти, що визначають право-
ву культуру військовослужбовців Національної гвардії України. 
Зазначено п’ять груп основоположних культур, котрі входять 
до основи правової культури військовослужбовців Національ-
ної гвардії: 1) теоретико-правова культура; 2) військово-право-
ва культура; 3) інформаційно-правова культура; 4) лінгвістич-
но-правова культура; 5) педагогічно-правова культура.

Ключові слова: правова культура, військовослужбовці На-
ціональної гвардії, правова культура військовослужбовця, пов-
новаження Національної гвардії.

Научное исследование посвящено освещению научных по-
дходов к пониманию таких понятий как «правовая культура» 
в результате чего дано определение понятию «правовой куль-
туры военнослужащих Национальной гвардии». Проанализи-
рованы научные исследования и действующее законодатель-
ство, выделены критерии правовой культуры военнослужащих, 
полномочия Национальной гвардии Украины, основные аспек-
ты, определяющие правовую культуру военнослужащих На-
циональной гвардии Украины. Отмечено пять групп основных 
культур, входящих в основы правовой культуры военнослу-
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жащих Национальной гвардии: 1) теоретико-правовая культу-
ра; 2) военно-правовая культура; 3) информационно-правовая 
культура; 4) лингвистически-правовая культура; 5) педагогиче-
ски правовая культура. 

Ключевые слова: правовая культура, военнослужащие На-
циональной гвардии, правовая культура военнослужащего, по-
лномочия Национальной гвардии.

The research is devoted to the coverage of scientifi c approaches 
to understanding such concepts as “legal culture”, as a result of 
which the defi nition of the concept of “legal culture of a serviceman 
of the National Guard” is given. The scientifi c researches and the 
current legislation are analyzed, the criteria of the legal culture of 
the serviceman, the powers of the National Guard of Ukraine, the 
main aspects that determine the legal culture of the servicemen of 
the National Guard of Ukraine are singled out. There are fi ve groups 
of basic cultures, which are part of the legal culture of the National 
Guard: 1) theoretical and legal culture; 2) military-legal culture; 
3) information and legal culture; 4) linguistic and legal culture; 5) 
pedagogical and legal culture. 

Key words: legal culture, servicemen of the National Guard, 
legal culture of a serviceman, powers of the National Guard.

Постановка проблеми. 
Правоохоронні органи відігра-
ють одну з ключових ролей у 
забезпеченні засад конститу-
ційного ладу України. Пра-
вова держава не може бути 
такою без належної правової 
культури правоохоронців та 
військовосужбовців, що забез-
печують захист прав та сво-
бод громадян. Дослідження 
правової культури військовос-
лужбовці Національної гвардії 

приділяється значна увага нау-
ковців, але теоретичні аспекти 
правової культури військовос-
лужбовці Національної гвар-
дії, наразі, не досліджені в ці-
лому.

Стан наукової розробки 
проблеми. Дослідження про-
блем правової культури вій-
ськовослужбовців Національ-
ної гвардії займались Н.П. 
Бортник, О.Г. Данильяна, О.С. 
Котухи, У.М. Парпан, Н.П. Ма-
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тюхіна, І.М. Жаровської, С.С. 
Алексеєв, В.П. Власенко, С.С. 
Сливка, С.О.Шатрава, В.І. Мі-
рошниченко, В.В. Мухін, П.В. 
Макушев, В.Б. Авер’янов, 
В.М. Гаращук, В.В. Коваль-
ська, О.М. Бандурка, Ю.П. Би-
тяк, С.Ф. Константінов, А.Т. 
Комзюк, С.С. Овчарук, О.М. 
Музичук, С.Г. Серьогіна, А.М. 
Подоляка, С.М. Алфьоров, 
О.І. Безпалова.

Мета статті: Основною 
метою статті є визначення пра-
вової культури військовослуж-
бовців Національної гвардії як 
чинник формування правової 
держави.

Виклад основного мате-
ріалу. В умовах соціальних 
трансформацій, переоцінки 
цінностей особливого значен-
ня набуває проблема ефектив-
ності влади та її орієнтації на 
права і свободи людини. Вирі-
шення нових завдань, що сто-
ять перед органами виконавчої 
влади, не можливе без підви-
щення рівня їх правової куль-
тури. Дослідження науковців 
підтверджують, що проблема 
правової культури стає акту-
альнішою в період соціальних 
змін, коли відбувається руй-
нування й зміна соціальних 
інститутів певного періоду, 

що передує розвитку нових ці-
лей, цінностей, способів задо-
волення соціальних потреб у 
суспільстві, встановлюються 
новітні правила правової вза-
ємодії [1, с. 98].

Поняття «правова культу-
ра» вживають для характери-
стики всієї правової системи 
суспільства. Вона включає: 
право, правосвідомість, право-
ві відносини, законність і пра-
вопорядок, законотворчу та 
правозастосовну, а також іншу 
правову діяльність, всю пози-
тивну юридичну дійсність у 
функціонуванні та розвитку її 
складових частин [2, с. 106].

Тож, розглянемо думки на-
уковців щодо розуміння пра-
вової культури.

Правова культура визнача-
ється як система позитивних 
проявів правової дійсності, що 
концентрує в собі досягнення 
юридичної науки і практики. 
Вона є внутрішньою стороною 
правової системи та відносить 
до себе правосвідомість, пра-
во, правовідносини, законність 
і правопорядок [3, c. 5].

На думку Д.О. Вовка, пра-
вова культура тісно взаємо-
пов’язана з елементами пра-
вової системи, адже правова 
культура – це загальний стан 
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юридичних справ у суспільстві, 
тобто стан законодавства і ро-
боти суду, всіх правоохоронних 
органів, правосвідомості всього 
населення країни, що виражає 
рівень розвитку права і пра-
восвідомості, їх місце в житті 
суспільства, засвоєння право-
вих цінностей, їх реалізацію на 
практиці, здійснення вимог вер-
ховенства права [4, c. 45].

Правова культура, вва-
жає С. І. Максимов, є інте-
гральною характеристикою 
розвитку правової системи. 
Важливий показник правової 
культури – рівень розвитку 
правової діяльності, що скла-
дається з теоретичної про-
дуктивної (діяльність учених 
юристів) і репродуктивної 
(юридична освіта у всіх її ви-
дах і установах), а також прак-
тичної – правотворчої, у тому 
числі правозастосовної діяль-
ності [5, c. 7].

Як слушно зазначає І.В. 
Яковюк, правова культура є ха-
рактеристикою якісного стану 
правової системи, при цьому 
якісною характеристикою не 
одного, а всіх правових явищ 
які в своїй сукупності утворю-
ють поняття правова система 
[6, с. 46].

У теоретичних досліджен-
нях правову культуру розумі-
ють як: 1) структурно-складне 
цілісне утворення, яке вклю-
чає в себе якісний стан пра-
вового життя суспільства, ві-
дображеного в досягнутому 
рівні досконалості правових 
актів, правової та правозасто-
сувальної діяльності, право-
свідомості та правового роз-
витку особистості, а також у 
ступені свободи її поведінки і 
взаємної відповідальності дер-
жави та особистості, що пози-
тивно впливає на суспільний 
розвиток і підтримання умов 
функціонування суспільства 
[7, с. 98]; 2) сукупність чинни-
ків, які характеризують рівень 
правосвідомості, досконалості 
законодавства, організації ро-
боти з його дотримання, стан 
законності й правопорядку, 
структура якої є не лише бага-
тоаспектною, а й багатогран-
ною, яка складається з багатьох 
елементів [8, с. 126]; 3) кри-
терій, на основі якого можна 
здійснити оцінку ступеня роз-
витку як правової системи, так 
і її структурних елементів на 
предмет їх відповідності ста-
ну, якого потребує реалізація 
пануючої в суспільстві моделі 
державності [6, с. 46].
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Хочемо зазначити, що пра-
вова культура є не звичайним 
елементом правової системи 
тому, що вона властива всім 
сферам правового життя су-
спільства, і також вона є кри-
терієм оцінювання ступеню 
розвитку правової системи та 
її елементів.

При визначенні правової 
культури військовослужбов-
ців Національної гвардії вва-
жаємо за потрібне розглянути 
функції та повноваження На-
ціональної гвардії.

Національна гвардія – це 
військове формування з пра-
воохоронними функціями, 
що входить до системи Мі-
ністерства внутрішніх справ 
України і призначено для ви-
конання завдань із захисту та 
охорони життя, прав, свобод 
і законних інтересів грома-
дян, суспільства і держави 
від кримінальних та інших 
протиправних посягань, охо-
рони громадського порядку 
та забезпечення громадської 
безпеки, а також у взаємодії 
з правоохоронними органами 
– із забезпечення державної 
безпеки і захисту державного 
кордону, припинення терорис-
тичної діяльності, діяльності 
незаконних воєнізованих або 

збройних формувань (груп), 
терористичних організацій, 
організованих груп та злочин-
них організацій [9].

Під компетенцією Націо-
нальної гвардії України слід 
розуміти встановлену зако-
нодавством України та підза-
конними актами сукупність 
повноважень, прав та обов’яз-
ків, покладених на неї в рам-
ках певних предметів відання. 
Елементом компетенції Наці-
ональної гвардії України є її 
права та обов’язки, пов’язані 
із участю у суспільних відно-
синах [10, с. 110.].

Функції Національної 
гвардії визначені у ст. 2 зако-
ну України «Про Національну 
гвардію України». Так, Наці-
ональна гвардія України від-
повідно до покладених на неї 
законом завдань та функцій 
зобов’язана:

• захищати конституцій-
ний лад України, цілісність її 
території від спроб зміни їх 
насильницьким шляхом;

• охороняти громадський 
порядок, забезпечувати захист 
та охорону життя, здоров’я, 
прав, свобод і законних інте-
ресів громадян;

• забезпечувати громад-
ську безпеку та охорону гро-
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мадського порядку під час 
проведення зборів, мітингів, 
походів, демонстрацій та ін-
ших масових заходів, що ство-
рюють небезпеку для життя та 
здоров’я громадян;

• забезпечувати охорону 
органів державної влади;

• охороняти ядерні уста-
новки, ядерні матеріали, радіо-
активні відходи, інші джерела 
іонізуючого випромінювання 
державної власності;

• охороняти спеціальні 
вантажі;

• охороняти дипломатичні 
представництва, консульські 
установи іноземних держав, 
представництва міжнародних 
організацій в Україні;

• охороняти центральні 
бази матеріально-технічно-
го забезпечення Міністерства 
внутрішніх справ України;

• брати участь у здійсненні 
заходів, пов’язаних з припи-
ненням збройних конфліктів 
та інших провокацій на дер-
жавному кордоні;

• брати участь у спеціаль-
них операціях із знешкодження 
озброєних злочинців, припи-
ненні діяльності не передбаче-
них законом воєнізованих або 
збройних формувань (груп), 
організованих груп та злочин-

них організацій на території 
України, тощо.

Сучасна правова культура 
військовослужбовця Націо-
нальної гвардії побудована на 
принципах верховенства пра-
ва, забезпечення дотримання 
прав і свобод людини і грома-
дянина, позапартійності, без-
перервності, законності, від-
критості для демократичного 
цивільного контролю, прозо-
рості, відповідальності, цен-
тралізованого керівництва та 
єдиноначальності [9].

Специфіка правової куль-
тури військовослужбовця На-
ціональної гвардії потребує 
детального дослідження, адже 
це правоохоронний орган, 
який повинен забезпечувати 
та захищати права людей та 
підтримувати належний рі-
вень правопорядку та публіч-
ної безпеки.

Науковці визначають оз-
наки правової культури вій-
ськовослужбовця як: 1) вид 
його загальної культури, який 
починає формуватися не у 
системі військової освіти, а 
значно раніше – під час сі-
мейного виховання та почат-
кової соціалізації у системі 
загальної середньої освіти 
[11]; 2) має багаторівневий 
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характер і складається із пра-
вової культури громадянина, 
яка включає правову куль-
туру військовослужбовця, 
яка, у свою чергу, має своїми 
складовими правову культуру 
курсанта, осіб офіцерського 
складу, старшинського складу, 
осіб рядового складу; 3) пра-
вова культура безпосередньо 
впливає на його поведінку, як 
пов’язану із проходженням 
військової служби, так і не 
пов’язану з останньою, однак 
у будь-якому разі випадки по-
рушення правових приписів 
одним військовослужбовцем 
в силу активних комуніка-
тивних зв’язків у військових 
колективах впливають на іс-
нуючий в останніх загальний 
рівень правової культури [12, 
с. 48].

На нашу думку правова 
культура складається із засво-
юванням та сприймання юри-
дичних знань.

Правова культура має бути 
властива всім військовослуж-
бовцям Національної гвардії, 
адже, норми права регулю-
ють правоохоронні відносини. 
Слід зазначити, що за допомо-
гою високого рівня правової 
культури, тобто, опанування 
правових норм, можна досяг-

нути дисциплінованості, нала-
годити чітке несення служби 
особовим складом і забезпе-
чити готовність до виконання 
завдань.

Виходячи із вищезазначе-
них критеріїв можемо надати 
визначення правової культури 
військовослужбовця Націо-
нальної гвардії як сукупність 
правових знань, навичок та 
вмінь, що в комплексі визна-
чають його правову поведінку, 
яка ґрунтується на знаннях за-
конодавства та статутів, що пе-
редбачає чітке їх дотримання.

Відмітимо, що правова 
культура військовослужбовців 
постійно досліджується юри-
дичними науками та психоло-
гією.

Так, С.М. Скуріхін, розгля-
дає правову культуру військо-
вослужбовців Національної 
гвардії України як безпосеред-
ньо пов’язану із їх правовим 
статусом. Статусна правова 
культура військовослужбов-
ців, на думку автора, є станом 
їх правового розвитку, вираже-
ним у рівні знань, та розуміння 
військовослужбовцями своїх 
статусних прав і обов’язків, а 
також у їх правовій поведінці. 
Функціями статусної правової 
культури військовослужбовців 
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є: інформаційно-правова, ре-
гулятивна, комунікативна, цін-
нісно-нормативна, правосоціа-
лізаторська [13, с. 102– 103].

Правова культура військо-
вослужбовців Національної 
гвардії у вузькому значен-
ні включає в себе юридичні 
знання та уявлення; правосві-
домість, потреби і навички ді-
яти відповідно до закону.

В широкому значенні пра-
вова культура військовослуж-
бовця включає в себе такі 
культури:1) теоретико-право-
ва культура – знання щодо сут-
ності та особливостей права, 
правової норми, держави, прав 
і свобод людини та громадяни-
на та інших правових явищ; 2) 
військово-правова культура– 
знання у галузі військового 
права, вміння та навички щодо 
його використання у різнома-
нітних ситуаціях проходження 
військової служби; 3) інфор-
маційно-правова культура– 
сукупність знань, вмінь та на-
вичок правомірної поведінки 
в інформаційних відносинах; 
4) лінгвістично-правова куль-
тура -сукупність знань, вмінь 
та навичок, які дають змогу 
вільно володіти іноземною 
військовою термінологією; 5) 
педагогічно-правова культура 

-сукупність спеціальних при-
йомів і способів формування у 
своїх підлеглих та інших вій-
ськовослужбовців правових 
знань, вмінь та навичок, цін-
нісних орієнтацій та переко-
нань, заснованих на усвідом-
ленні верховенства права [12, 
с. 49].

Висновок. Отже, роблячи 
загальний висновок із вище-
зазначеного слід вказати, що 
проблема правової культури 
ще тривалий час буде актуаль-
ною, а необхідність її дослі-
дження безпосередньо впли-
ває на формування правової 
держави. Військовослужбовці 
Національної гвардії України 
– правоохоронці, котрі забез-
печують охорону прав та сво-
бод людини, а отже є основни-
ми охоронцями закону. Так, 
базисною та вихідною умо-
вою формування високого рів-
ня правової культури військо-
вослужбовця Національної 
гвардії є належна правова та 
професійна підготовка особи, 
основу якої складають консти-
туційні цінності та принци-
пи. Правовиховна діяльність 
сприяє утвердженню мораль-
них цінностей військовослуж-
бовців, підвищенню рівня їх 
дисципліни, укріпленню по-
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чуття службового обов'язку 
та формуванню професійної і 
правової культури. Відзначи-
мо, для що належного рівня 

теоретичних знань у військо-
вослужбовців, важливу роль у 
формуванні їх правової куль-
тури відіграє виховний аспект.
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС:

Гірук Володимир Віталійович
здобувач кафедри криміналістики та судової медицини

Національної академії внутрішніх справ

ДОПИТ МАЛОЛІТНІХ ПОТЕРПІЛИХ ВІД 
НАСИЛЬНИЦЬКИХ ЗЛОЧИНІВ. ТАКТИЧНІ 

ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРОЦЕСУАЛЬНІ ЗАСАДИ.

Анотація. У статті досліджено окремі аспекти тактичних 
особливостей допиту малолітніх потерпілих від насильниць-
ких злочинів. Проаналізовано можливості проведення допиту 
малолітньої особи у режимі відеоконференції, процесуальні 
засади залучення психологів та педагогів. Визначено типо-
ві ознаки протидії розслідуванню, яка може виникати під час 
розслідування кримінальних проваджень у яких потерпілими 
виступають малолітні особи. Окреслено основні завдання, які 
постають перед слідчим на різних стадіях проведення допиту 
малолітніх потерпілих від насильницьких злочинів. Дослідже-
но типові тактичні прийоми, які застосовуються в під час допи-
ту малолітніх потерпілих від насильницьких злочинів.

Ключові слова: допит, малолітній потерпілий, насильниць-
кі злочини, тактика слідчих (розшукових) дій.

Вступ. Упродовж остан-
ніх років головним та визна-
чальним у багатьох сферах 
розвитку суспільного життя 
України є вектор європейської 
інтеграції. Прагнення України 
побудувати з Європейським 
Союзом відносини не лише на 

ґрунті партнерства і співро-
бітництва, але і створити по-
літичні асоціації та здійснити 
економічні інтеграції, перед-
бачають певну адаптацію та 
внутрішні реформи. В умовах 
таких трансформаційних про-
цесів на євроінтеграційному 
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шляху важливе місце займає 
нормативно-правовий захист 
прав людини та громадянина. 
Певну специфічну категорію 
в даному випадку становлять 
діти, оскільки внаслідок пев-
них вікових особливостей роз-
витку вони не здатні самостій-
но, в повному обсязі розуміти, 
користуватись та інформувати 
про випадки не дотримання їх 
прав та законних інтересів. 

Під час розслідування кри-
мінальних правопорушень, 
вчинених відносно малолітніх 
осіб, перед слідчим також по-
стає ряд проблем, пов’язаних 
із забезпеченням дотримання 
прав та законних інтересів до-
сліджуваної категорії. Найчас-
тіше такі проблемні аспекти 
виникають саме під час орга-
нізації та проведення допиту 
малолітнього. В такому випад-
ку, перед слідчим, окрім ос-
новного завдання, яке полягає 
у отриманні від допитуваної 
особи найбільш повної інфор-
мації про подію злочину, по-
стає проблема, яка стосується 
регулювання психоемоційно-
го клімату у якому проходити-
ме допит.

Теоретичним підґрунтям 
дослідження стали роботи та-
ких учених як В. П. Бахін, В. 

К. Весельський, А. Ф. Воло-
буєв, В. І. Галаган, В. Г. Гон-
чаренко, О. Н. Колесніченко, 
В. О. Коновалова, В. С. Кузь-
мічов, Є. Д. Лук’янчиков, М. 
В. Салтевський, Л. Д. Удалова, 
Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепіть-
ко, та ін. 

Метою статті є дослі-
дження актуальних проблем, 
пов’язаних тактичними осо-
бливостями та процесуальним 
забезпеченням допиту мало-
літніх потерпілих від насиль-
ницьких злочинів.

Виклад основного мате-
ріалу. Комплексний підхід до 
проблем допиту малолітніх 
потерпілих від насильницьких 
злочинів передбачає не тільки 
детальний аналіз тактичних 
засад досліджуваної слідчої 
(розшукової) дії, але і розгляд 
її процесуальних особливос-
тей. Вважаємо, що законодав-
чий корпус насправді здійснив 
вагомий внесок щодо захисту 
прав дітей у кримінальному 
процесі. Велика частина но-
вел стосується саме статусу 
неповнолітніх у кримінально-
му провадженні. Зокрема, у ст. 
10 КПК України передбачено, 
що певні категорії осіб, у тому 
числі неповнолітні учасники 
кримінального провадження 
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користуються додатковим га-
рантіями, а саме [1, с.137].

По-перше, це стосується 
особливої процедури допиту 
неповнолітніх та малолітніх 
осіб. При проведенні слід-
чих (розшукових) дій за учас-
тю малолітньої особи забез-
печується участь законного 
представника, педагога або 
психолога, а за необхідності 
– лікаря. У науковій літерату-
рі обґрунтовується думка, що 
для створення сприятливої 
обстановки, комфорту та за-
хищеності запрошується той 
педагог, який безпосередньо 
знає та навчає допитуваного 
[1, с.137]. За участю психолога 
допит малолітнього потерпі-
лого проводиться в разі, якщо 
внаслідок вчиненого кримі-
нального правопорушення 
малолітньому завдано певних 
моральних страждань – таких, 
що призвели до тимчасового 
хворобливого стану (стрес, 
постійне перебування у стані 
страху тощо) [1, с.137]. Лікар 
залучається для проведення 
допиту малолітнього потерпі-
лого, якщо за наслідками вчи-
неного кримінального право-
порушення, потерпілим якого 
він був, у останнього виникли 
тимчасові розлади психічної 

діяльності чи фізичні розлади 
здоров’я [2, с. 155]. 

По-друге, до неповноліт-
ньої особи не може бути за-
стосований такий захід за-
безпечення кримінального 
провадження як привід. 

По-третє, обговорюваним 
у наукових колах нововведен-
ням КПК України, є допит 
малолітнього потерпілого у 
режимі відеоконференції при 
трансляції з іншого примі-
щення (дистанційне досудове 
розслідування) [1, с.137]. На-
ведена можливість направле-
на на захист малолітніх осіб, 
забезпечення їх безпеки,їх 
морального здоров’я, мінімі-
зацію їх психологічного трав-
мування, виключення можли-
вості вплинути на об’єктивні і 
повні показання. Це дає змогу 
уникнення прямого візуально-
го контакту малолітніх з підо-
зрюваними, обвинуваченими 
та іншими особами, які мо-
жуть тим чи іншим способом 
негативно вплинути на них і, 
відповідно, на повноту і до-
стовірність їх показань. 

По-четверте, необхідно 
підкреслити, що насправді, 
з’явилась ще одна новела. Те-
пер у прокурора, слідчого є 
можливість усунути законно-
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го представника неповноліт-
нього від участі у проведенні 
слідчих (розшукових) дій. Це 
може бути зроблено не лише 
за клопотанням, а й з власної 
ініціативи особи, яка прово-
дить досудове розслідування. 
Однак для цього повинні бути 
вагомі причини, оскільки це 
робиться лише у виняткових 
випадках, і замість нього при-
значається інший представник 
[3, с. 113].

Водночас, сьогодні аналіз 
чинного кримінального про-
цесуального законодавства 
України вказує на те, що за-
конодавець, орієнтуючись на 
міжнародно-правові норми, 
забезпечує безпрецедентний 
захист та розширення прав 
осіб, що вчинили злочин, тоді 
як потерпілі від злочинів, зо-
крема, діти–жертви злочинів, 
залишаються без належної 
державної допомоги та ува-
ги [4, с. 11]. Погоджуючись з 
наведеною точкою зору, та, 
розвиваючи її, зауважимо, що 
процесуальна процедура до-
питу малолітніх потерпілих 
осіб має деякі, на нашу дум-
ку, прогалини. Закріплюючи 
наведені вище немаловажні 
гарантії, законодавець не ви-
значив механізму їх реаліза-

ції, що має суттєве значення, 
в тому числі для тактично 
правильного та ефективного 
проведення допиту малолітніх 
потерпілих від насильницьких 
злочинів[1, с.138]. Зокрема: 

1) Закон не визначає ситуа-
ції, в яких повинен бути залу-
чений педагог або психолог; 
вимоги, яким повинні відпо-
відати останні; з якою метою 
запрошується педагог (психо-
лог); порядок відшкодування 
витрат останнім у зв’язку з 
участю у слідчій дії; не зо-
бов’язує конкретні установи 
щодо надання таких послуг 
для участі вказаних спеціаліс-
тів у досудовому розслідуван-
ня. В результаті, виникає дві, 
на наше переконання, пробле-
ми: по-перше, пошук згаданих 
спеціалістів для участі у про-
цесуальній дії стає «головним 
болем» слідчого; по-друге, 
участь психолога (педагога) 
носить формальний характер, 
оскільки останні приймають 
участь у слідчій дії на безо-
платній основі. Як наслідок, 
слідчий не отримує реальної 
допомоги від спеціалістів під 
час допиту у встановленні 
психологічного контакту і за-
стосуванні вірної тактики до-
питу з метою отримання пов-
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них та об’єктивних показань 
[1, с.138].

Нам видається, законода-
вець формально поставився 
до згаданих питань. І це дійс-
но є реальною організаційною 
проблемою, з якою стикають-
ся слідчі, і потребує негайного 
вирішення на законодавчому 
рівні. Отже, на нашу думку, 
доцільно доповнити КПК 
України нормами, які зобов’я-
жуть органи державної влади 
та місцевого самоврядування 
або інші установи забезпечити 
участь у кримінальному про-
вадженні за участю малолітніх 
осіб (в даному випадку потер-
пілих) кваліфікованих фахів-
ців (педагогів, психологів та 
інших спеціалістів) на вимогу 
слідчого [1, с.138].

Необхідно також більш до-
кладно встановити, який же 
статус лікаря при проведенні 
слідчих (розшукових) дій за 
участю малолітнього чи непо-
внолітнього. Лікар залучаєть-
ся за наявності даних про пси-
хічне захворювання дитини. 
До таких випадків слід відне-
сти і розумову відсталість ди-
тини. Та чи залучається лікар 
разом з педагогом та психо-
логом? З огляду на сполучник 
«або» в ч. 2 ст. 227 КПК Укра-

їни,права спеціалістам роз’яс-
нюються альтернативно пе-
дагогу, психологу або лікарю. 
Логічно постає питання,чи 
може лікар заміняти одного з 
цих спеціалістів або їх обох, 
чи ці спеціалісти, або, знову ж 
таки, один з них, є обов’язко-
вими учасниками дій за учас-
тю неповнолітньої (малоліт-
ньої) особи. На це також слід 
звернути увагу [3, с. 113].

2) Більшість насильниць-
ких злочинів щодо дітей вчи-
нюються в умовах неочевид-
ності, коли потерпілі є єдиним 
джерелом інформації про по-
дію злочину та особу злочин-
ця. Розслідування вказаних 
видів насильницьких злочинів 
та проведення слідчих дій за 
участю малолітнього потерпі-
лого пов’язано із втручанням 
в його особисте життя і додат-
ково травмує його психіку, що 
в подальшому може стати од-
нією з причин відмови потер-
пілої особи від дачі показань. 
Запобігти цьому в певній мірі 
сприятиме вивчення її особи-
стості. Проведення допиту по-
терпілої від насильницького 
злочину з урахуванням кримі-
налістично значимої інформа-
ції про її демографічні і біогра-
фічні, соматичні, біологічні, 
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психологічні, соціальні, су-
путні дані сприятиме не лише 
кваліфікованому та ефектив-
ному проведенню допиту по-
терпілої, але й одержанню 
таких результатів цієї слідчої 
дії, які матимуть значення для 
подальшого розслідування 
кримінальної провадження та 
встановлення істини. У цьому 
сенсі автор поділяє погляд Т. 
П. Матюшкової, яка у дисерта-
ційному дослідженні обґрун-
товувала необхідність вра-
хування законодавцем цього 
факту, зокрема, повинно бути 
закріплено на законодавчому 
рівні те, що допит потерпілого 
повинен здійснюватися з ура-
хуванням одержаних слідчим 
даних, що характеризують 
його особистість [5, с. 73].

3) Слід також звернути 
увагу на закріплену у законо-
давстві можливість усунути 
законного представника ма-
лолітнього від участі у про-
веденні слідчих (розшукових) 
дій. Практика свідчить про 
непоодинокі випадки, коли за-
конні представники малоліт-
ніх потерпілих з числа батьків 
(опікунів), заважають допиту, 
впливають на достовірні пока-
зання, сприяють виникненню 
проблем та труднощів під час 

слідчої дії з різних причин. І 
знову ж таки виникає питан-
ня, де слідчому шукати заміну 
«таким» законним представ-
никам і, хто може виступати в 
якості останніх [1, с.140].

Висновки. Таким чином, 
можливо дійти висновку, що 
допит є найбільш поширеною 
слідчою (розшуковою) дією 
під час розслідування майже 
всіх без винятку криміналь-
них проваджень, в тому числі 
і кримінальних проваджень у 
яких потерпілими виступають 
малолітні особи, та найбільш 
оперативно-інформативною 
слідчою (розшуковою) дією, з 
точки зору швидкого отриман-
ня інформації та можливості 
її перевірки. Водночас процес 
проведення допиту малолітніх 
осіб, пов’язаний із значними 
труднощами, які насамперед 
стосуються правильної орга-
нізації та планування зазна-
ченої слідчої (розшукової) дії 
та вимагають від слідчого не 
лише ретельної підготовки, 
а і передбачають наявність 
відповідних фахових знань 
та досвіду. Зазначені критерії 
дозволять слідчому правильно 
обрати оптимальне місце для 
проведення допиту; визначити 
найбільш ефективні та резуль-
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тативні тактичні прийоми, що 
в свою чергу дозволить вста-
новити психологічний контакт 

із допитуваною особою, а та-
кож визначити коло учасників, 
присутніх під час допиту.
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ОКРЕМІ НАПРЯМИ ПОКРАЩЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ 
ЗМІ ІЗ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ 

У ЗАПОБІГАННІ ЗЛОЧИННОСТІ 
В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ

У статті розглянуто основні аспекти взаємодії засобів масо-
вої інформації та правоохоронних органів України у запобіган-
ні злочинності в інформаційній сфері. Запропоновано напрям 
подолання проблеми неефективної взаємодії вказаних орга-
нів, такий як: проведення відповідних навчань представників 
правоохоронних органів, що частково вже втілено в життя, але 
лише в діяльності одного правоохоронного органу – поліції. А 
це доцільно запровадити у всіх правоохоронних органах. За-
пропоновано заходи покращення взаємодії правоохоронних 
органів із засобами масової інформації, такі як: створення та 
прийняття нормативно-правового акта, де б регламентувалися 
взаємовигідні положення діяльності правоохоронних органів 
та працівників засобів масової інформації у запобіганні злочин-
ності, в першу чергу тієї, що вчиняється в інформаційній сфе-
рі; співпраця правоохоронних органів повинна здійснюватися 
з тими журналістами, які розуміються у сфері юриспруденції̈, 
що мінімізує випадки неправильного трактування юридичних 
термінів і пов’язаних з цим подій , а також перекручування від-
повідних фактів. Представлено рекомендації щодо взаємодії зі 
ЗМІ, такі як: відкритість та прозорість діяльності правоохорон-
них органів у сучасному демократичному суспільстві; необхід-
ність залучати експертів як міжнародних, так і національних; 
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необхідність залучати суспільство до обговорення і впливу на 
вирішення деяких питань; залучення до спілкування з журна-
лістами безпосередніх виконавців роботи; підвищувати свій 
професіоналізм журналістам та ЗМІ.

Ключові слова: взаємодія, проблеми, ЗМІ, правоохоронні 
органи, злочинність в інформаційній сфері, запобігання

The article considers the main aspects of interaction between the 
media and law enforcement agencies of Ukraine in the prevention 
of crime in the information sphere. The direction of overcoming the 
problem of ineff ective interaction of these bodies is proposed, such 
as: conducting appropriate training of law enforcement offi  cials, 
which is already partially implemented, but only in the activities 
of one law enforcement agency – the police. And it is expedient to 
introduce it in all law enforcement agencies. Measures to improve 
the interaction of law enforcement agencies with the media are 
proposed, such as: creation and adoption of a legal act that would 
regulate mutually benefi cial provisions of law enforcement agencies 
and media workers in crime prevention, especially in the information 
sphere; Law enforcement cooperation should be carried out with 
those journalists who understand the fi eld of jurisprudence, which 
minimizes cases of misinterpretation of legal terms and related 
events, as well as distortion of relevant facts. Recommendations 
for interaction with the media are presented, such as: openness and 
transparency of law enforcement activities in a modern democratic 
society; the need to involve both international and national experts; 
the need to involve society in the discussion and infl uence on 
the solution of certain issues; involvement of direct executors in 
communication with journalists; increase their professionalism to 
journalists and the media.

Keywords: interaction, problems, mass media, law enforcement 
agencies, crime in the information sphere, prevention
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Постановка проблеми. 
Право на вільний доступ до 
інформації, свободу слова, 
думки, на отримання інфор-
мації про діяльність держав-
них органів є одним із най-
важливіших прав людини, яке 
можливе у демократичному 
суспільстві. Головну роль в 
реалізації цих прав відігра-
ють засоби масової інформа-
ції (далі – ЗМІ), які при взає-
модії з державними органами 
мають доступ до відповідної 
інформації і можливості для 
її донесення до кожної особи. 
Подальший розвиток демокра-
тії, забезпечення прав і свобод 
громадян нерозривно пов’яза-
ні з підвищенням ефективнос-
ті діяльності державних орга-
нів [1, с. 29].

Зазначимо, що дуже часто 
саме правоохоронні органи 
взаємодіють із ЗМІ і їх звер-
нення пов’язане з потребою 
допомоги в розслідуванні кри-
мінальних правопорушень, а 
саме: виявлення свідків і по-
терпілих, одержання даних 
про обставини вчиненого кри-
мінального правопорушення, 
встановлення й розшук зло-
чинця, виявлення викраденого 
й слідів кримінального право-
порушення [6, с. 154].

Взаємодія правоохоронних 
органів із засобами масової 
інформації дозволяє їм в про-
цесі своєї діяльності більш 
ефективно і раціонально ви-
користовувати власні інтелек-
туальні і матеріальні ресурси; 
оптимізувати вирішення слід-
чих і оперативно-розшукових 
завдань; підвищувати резуль-
тативність процесуальних, 
розшукових, правовиховних 
та профілактичних заходів; 
формувати адекватну громад-
ську думку про роботу право-
охоронних органів [2, с. 211].

Ситуація, яка склалася у 
сфері взаємодії правоохорон-
них органів і ЗМІ характеризу-
ється недостатньою норматив-
но-правовою базою, зокрема, 
в частині чіткої регламентації 
вказаної взаємодії; неопера-
тивністю правоохоронних ор-
ганів у поширенні інформації 
щодо своїх заходів.

Аналіз останніх публіка-
цій. Можливості використан-
ня засобів масової інформації 
як фактору сприяння запобі-
ганню злочинності в інформа-
ційній сфері розглядали чима-
ло вчених: М. Т. Андрійчук, 
Т. С. Андрійчук, В. Д. Берназ, 
В.В. Власюк, та інші.
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Формулювання цілей 
(мети) статті. В основу дослі-
дження покладено розгляд те-
оретичних положень щодо на-
прямів покращення взаємодії 
ЗМІ із правоохоронними орга-
нами у запобіганні злочинно-
сті в інформаційній сфері та 
розробка теоретичних та прак-
тичних рекомендацій з даного 
питання.

Виклад основного мате-
ріалу. Сучасний рівень співп-
раці слідчих та працівників 
ЗМІ в процесі протидії зло-
чинності не можна охаракте-
ризувати як високий, про що 
свідчить часткова «закритість 
досудового розслідування». 
Це пов’язано, насамперед, з 
таємницею досудового розслі-
дування. З цього приводу В.Д. 
Берназ визначає такий прин-
цип взаємодії вищевказаних 
органів із ЗМІ як поєднання 
гласності розслідування із за-
безпеченням слідчої таємниці. 
Слідчий самостійно визначає, 
яку інформацію та в якому об-
сязі надавати представникам 
громадськості або ЗМІ, з тим, 
щоб це не зашкодило процесу 
розслідування та не спричини-
ло виникнення певної форми 
протидії розслідуванню кри-

мінальних правопорушень [2, 
с. 157].

При використанні можли-
востей ЗМІ у протидії злочин-
ності треба пам’ятати й вико-
ристовувати такі «хитрощі» 
журналістики як, наприклад, 
«зацікавлення», коли заголов-
ки газет, початкові фрази пе-
редач спрямовані насамперед 
на залучення уваги читачів і 
глядачів, тобто побудові мате-
ріалу за принципом «перевер-
нутої піраміди» є подавання 
відомостей у порядку їхньої 
важливості та зацікавлення. 
При цьому слід пам’ятати, 
що повідомлення й публіка-
ції з правоохоронної темати-
ки традиційно викликають в 
аудиторії надмірну увагу. Ця 
обставина нерідко використо-
вується проти правоохорон-
них органів. Далека від об’єк-
тивності критика цих органів 
перетворюється з фактора, 
покликаного вдосконалювати 
діяльність, на фактор, що ро-
бить середовище функціону-
вання правоохоронних органів 
несприятливим, а це, у свою 
чергу, ускладнює боротьбу 
зі злочинністю. Журналіст, з 
огляду на інтереси широкої 
публіки, яка бажає, щоб її не 
тільки інформували, а й роз-
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важали, часто прагне подавати 
щось нове, несподіване, ори-
гінальне. При цьому вірогід-
ність відступає на другий план 
[4, с. 20].

Отже, наразі найпошире-
нішими проблемами взаємо-
дії правоохоронних органів та 
ЗМІ є:

1. Недостатня норматив-
но-правова база, зокрема, в 
частині чіткої регламентації 
взаємодії правоохоронних ор-
ганів із ЗМІ [5, с. 219].

2. Відсутність у правоохо-
ронних органів практики від-
носин із ЗМІ (немає практики 
відповідей органів влади на 
публікації ЗМІ – найчастіше 
це стандартні тексти, написані 
прес-службами; прес-конфе-
ренції, брифінги носять фор-
мальний характер) [3, с. 28].

3. Недостатній доступ жур-
налістів до керівництва право-
охоронних органів (терміново 
отримати потрібний коментар 
для ЗМІ практично неможливо).

4. Неоперативність пра-
воохоронних органів у поши-
ренні інформації щодо своїх 
заходів (коментарі на актуаль-
ні теми іноді з’являються у 
прес-службах пізно) [7, с. 17].

Отже, наразі співпраця 
представників правоохорон-

них органів із ЗМІ в сучасних 
умовах також бажає кращого. 

На нашу думку, одним із 
напрямів подолання цієї про-
блеми може стати проведен-
ня відповідних навчань пред-
ставників правоохоронних 
органів, що частково втілено 
в життя. Наприклад, майже 
півроку представники керів-
ної поліцейської ланки сидіти-
муть за умовними «партами» 
та вчитимуть основи співпра-
ці із мас медіа. 

В Україні стартував спіль-
ний проект МВС та Координа-
тора проектів ОБСЄ в Україні 
«Подальше сприяння вдоско-
наленню практики взаємодії 
між правоохоронними органа-
ми та працівниками ЗМІ» [8].

Отже, необхідність рефор-
мування законодавства з при-
воду взаємовідносин право-
охоронних органів із засобами 
масової інформації, яке перед-
бачатиме механізм їх співпра-
ці та мінімізацію матеріальних 
та інших затрат на забезпечен-
ня ефективної взаємодії є дуже 
важливим етапом, який гаран-
туватиме ефективне функціо-
нування даних інстанцій.

Украї ні насамперед по-
трібно розробити ефектив-
ну інформацій ну політику, 
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спрямовану на інформуван-
ня громадян і забезпечення 
розуміння ними того, в чому 
полягають причини вчинення 
кримінальних правопорушень 
в інформаційній сфері, – під-
вищення медіаграмотності 
(вміння протистояти спробам 
маніпулювання собою за до-
помогою інформацій них по-
токів) і довіри до держави та 
інші складові, які допоможуть 
вибудувати систему захисту 
кожної  людини від негативно-
го впливу такого виду злочин-
ності [9, с. 55-60]. 

Задля покращення вище-
вказаної взаємодії, на нашу 
думку, потрібно здійснити такі 
заходи:

1) створення та прийняття 
нормативно-правового акта, де 
б регламентувалися положен-
ня діяльності правоохоронних 
органів та працівників засобів 
масової інформації у запобі-
ганні злочинності, в першу 
чергу тієї, що вчиняється в ін-
формаційній сфері. З приводу 
цього звернемо увагу на те, що 
у 1994 році в Україні була при-
йнята Інструкція «Про взаємо-
дію правоохоронних та інших 
державних органів України у 
боротьбі із злочинністю», але 
у 2014 році втратила чинність. 

Принагідно відмітити, що 
прийняття такого правового 
акта є важливим в світлі су-
часних реформаційних проце-
сів в Україні.

2) співпраця правоохорон-
них органів повинна здійс-
нюватися з тими журналіста-
ми, які розуміються у сфері 
юриспруденції̈, що мінімізує 
випадки неправильного трак-
тування юридичних термінів і 
пов’язаних з цим подій , а та-
кож перекручування відповід-
них фактів.

Таким чином, можемо під-
сумувати та навести рекомен-
дації щодо взаємодії зі ЗМІ:

1. Відкритість та прозо-
рість діяльності правоохорон-
них органів у сучасному демо-
кратичному суспільстві – це 
процес, що є невіддільним від 
налагодження якісної комуні-
кації зі ЗМІ.

2. Необхідно залучати екс-
пертів як міжнародних, так 
і національних, в тому чис-
лі з бізнес-середовища, адже 
ефективна діяльність має на-
лежно висвітлюватися у ЗМІ. 
Бренд-стилістика, впізнава-
ність, якість роботи із соціаль-
ними мережами має наближа-
тися до бізнес-стандартів.
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3. Необхідно залучати сус-
пільство до обговорення чи 
навіть впливу на вирішення 
деяких питань. Наприклад, ко-
льори та їх поєднання нових 
автомобілів для поліції оби-
ралися спільно з громадою, 
що викликало схвалення та 
відчуття причетності з боку 
спільноти.

4. Не слід боятися залучати 
до спілкування з журналіста-
ми безпосередніх виконавців 
роботи.

5. Журналістам, ЗМІ також 
слід підвищувати свій профе-
сіоналізм.

Запропоновано напрями 
вирішення даного питання, 
реалізація яких дасть змогу 
зробити більш ефективними 
взаємодію правоохоронних 
органів із ЗМІ у запобіганні 
злочинності в інформаційній 
сфері, що в свою чергу удоско-
налить систему попередження 
злочинності в інформаційній 
сфері. Зокрема, запропонова-

но прийняти нормативно-пра-
вовий акт, де б регламентува-
лися взаємовигідні положення 
діяльності правоохоронних 
органів та працівників засо-
бів масової інформації у запо-
біганні злочинності, в першу 
чергу тієї, що вчиняється в ін-
формаційній сфері.

У процесі наукового до-
слідження нами виокремлено 
напрями взаємодії правоохо-
ронних органів зі ЗМІ у запо-
біганні злочинності в інфор-
маційній сфері:

1) висвітлення стану вияв-
лення, розслідування і запобі-
гання злочинності в інформа-
ційній сфері;

2) проведення спільних 
благодійних акцій;

3) акредитація журналістів 
при правоохоронних органах;

4) спільні випуски рубрик, 
спільні теле– та радіопрогра-
ми для роботи правоохорон-
них органів.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ХАРАКТЕРИСТИКУ ЗАВДАНЬ 
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 

ПРАВООХОРОННОГО ХАРАКТЕРУ

До питання про характеристику завдань державної 
служби правоохоронного характеру

У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених 
та норм чинного законодавства, окреслено коло завдань дер-
жавної служби правоохоронного характеру. Наголошено, що 
ті завдання, які ставляться перед службами правоохоронного 
характеру залежать від сучасних реалій, цілей та пріоритетів, 
які ставить перед собою держава, серед яких можна виділити 
потреби та інтереси суспільства, його економічні можливості, 
професіоналізм державних службовців і структур та ін.

Ключові слова: державна служба, правоохоронний орган, 
завдання, цілі, орган державної влади.

К вопросах о характеристике задач государственной 
службы правоохранительного характера

В статье, опираясь на анализ научных взглядов ученых и 
норм действующего законодательства, очерчен круг задач госу-
дарственной службы правоохранительного характера. Отмече-
но, что те задачи, которые ставятся перед службами правоохра-
нительного характера зависят от современных реалий, целей и 
приоритетов, которые ставит перед собой государство, среди 
которых можно выделить потребности и интересы общества, 
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его экономические возможности, профессионализм государ-
ственных служащих и структур и т.д..

Ключевые слова: государственная служба, правоохрани-
тельный орган, задачи, цели, орган государственной власти.

To the question about characterize the tasks of the civil 
service of law enforcement nature

The article, based on the analysis of scientifi c views of scientists 
and current legislation, outlines the range of tasks of the civil service 
of law enforcement. It is emphasized that the tasks set before 
law enforcement agencies depend on modern realities, goals and 
priorities set by the state, among which are the needs and interests 
of society, its economic opportunities, professionalism of civil 
servants and structures, etc.

Key words: civil service, law enforcement body, tasks, goals, 
public authority.

Постановка проблеми. 
Правоохоронна функція, як 
напрям діяльності держави, 
спрямовано на вирішення ос-
новних завдань, пов’язаних із 
забезпеченням охорони кон-
ституційного ладу, прав та сво-
бод громадян, законності та 
правопорядку, що проголошу-
ється Конституцією України. 
Тож для нормального функ-
ціонування держави, повно-
цінного виконання нею своїх 
завдань та реалізації основних 
прав і свобод людини, її життя 
і здоров’я, честі і гідності, не-
доторканності і безпеки, ство-
рюються державні органи, 
які є складовими механізму 

держави. Сутність будь-яко-
го об’єкта, суб’єкта чи явища 
визначається у процесі вста-
новлення мети та завдання 
його створення та діяльності. 
Саме вони є тією основою, що 
забезпечує аналіз своєрідних 
ознак певного явища, його 
взаємодію з іншими категорі-
ями та місце в системі понять. 
Цінність категорій «мета та 
завдання» проявляється як у 
характеристиці реальних дій 
суб’єктів правового регулю-
вання, так і при з’ясуванні за-
лежності між нормами права, 
правовідносинами, юридич-
ними актами у певному соці-
альному контексті.
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Стан дослідження. Окре-
мі проблемні питання, пов’я-
зані із державною службою 
правоохоронного характеру 
у своїх наукових працях роз-
глядали: В.Г. Гриценко, І.Є. 
Марочкін, Л.М. Москвич, 
П.М. Каркач, Є.O. Гіда, Є.В. 
Білозьоров, A.M. Завальний, 
С.В. Бабаченко О.Є. Користін, 
О.І. Барановський, Л. В. Ге-
расименко та багато інших. 
Втім, незважаючи на чималу 
кількість наукових розробок, в 
юридичній літературі відсутні 
комплексні дослідження, при-
свячені з’ясуванню завдань 
державної служби правоохо-
ронного характеру.

Саме тому метою статті 
є: окреслити коло завдань дер-
жавної служби правоохорон-
ного характеру

Виклад основного матері-
алу. Практична діяльність дер-
жавної служби правоохорон-
ного характеру нашої держави 
є багатоманітною. Безсумнів-
но, кожен правоохоронний 
орган несе відповідальність 
лише в межах своїх норматив-
них повноважень і бере участь 
в розвитку предмету своєї ді-
яльності. Водночас усі право-
охоронні органи об’єднують 
спільні завдання, що перед 

ними постають. В. Г. Гриценко 
підкреслює спрямованість ді-
яльності правоохоронних ор-
ганів, яка трансформується в 
її завдання. Правовий зміст за-
вдань стабілізує, впорядковує 
її. Розглядаючи завдання пра-
воохоронної системи, він на-
голошує, що головне завдання 
правоохоронних органів – це 
відновлення порушеного пра-
ва. Це комплекс правових дій, 
на які примушують фізичну або 
юридичну особу, що порушила 
право, зумовила збитки, заподі-
яла злочин або інші негативні 
наслідки. Чинним законодав-
ством передбачено процедуру 
відшкодування моральної або 
матеріальної шкоди, визначені 
виплати по компенсації за не-
правомірні дії органів право-
охорони. Діяльність правоохо-
ронних органів є публічною, 
багатоплановою та підкон-
трольною [1, с. 89; 2; 3;].

Виходячи з цього, ми мо-
жемо сказати, що завдання 
державної служби правоохо-
ронного характеру – це ча-
стина від цілого, чим висту-
пає мета, і як його складові 
елементи вони спрямовані на 
охорону законності та право-
порядку, захист прав, свобод 
та інтересів людини і громадя-
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нина, держави та суспільних 
інтересів в цілому, боротьба зі 
злочинністю, а також попере-
дження та профілактика пра-
вопорушень, які здійснюють-
ся тільки на підставі закону та 
відповідно до закону особами, 
які перебувають на службі в 
органах держави.

А. Гриценко пропонує та-
кий перелік завдань правоохо-
ронної системи як: охорона 
конституційного ладу, суве-
ренітету та територіальної ці-
лісності держави; захист прав, 
свобод і законних інтересів 
громадян, юридичних осіб, су-
спільства та держави в цілому; 
боротьба зі злочинністю; ціле-
спрямований розвиток систе-
ми правоохоронних органів [1, 
с. 90-91; 4]. Але, крім того, що 
наведено вище, вказаними вче-
ними, діяльність правоохорон-
них органів пов’язана також і 
з вирішенням інших, допоміж-
них завдань, до яких, на думку 
С. Бабаченко, слід віднести: 
прийняття та розгляд повідом-
лення про вчинення злочину 
або іншого правопорушення; 
безпосереднє виявлення ознак 
злочину чи правопорушень; 
мінімізація ризиків заподіяння 
шкоди; виконання обов’язків з 
дотриманням усіх необхідних, 

у тому числі процесуальних 
вимог; дотримання законності 
[5, с. 91].

Така багатоманітність ду-
мок пов’язана з тим, що в 
сучасному вітчизняному за-
конодавстві правоохоронні 
органи згадуються досить ча-
сто, проте загальне поняття 
правоохоронних органів досі 
відсутнє. Аналіз чинного нор-
мативно-правового масиву дає 
підстави стверджувати, що в 
питаннях правової регламен-
тації діяльності правоохо-
ронних органів існує чимало 
прогалин, неточностей, су-
перечностей, які порушують 
ряд теоретичних і практичних 
проблем, але тільки проана-
лізувавши певні нормативні 
акти, в яких тією чи іншою 
мірою закріплено порядок ор-
ганізації та основи діяльності 
різних правоохоронних орга-
нів, можна визначити завдан-
ня правоохоронної системи.

До таких нормативно-пра-
вових актів можна віднести, 
наприклад, Конституцію Укра-
їни, Закони України "Про про-
куратуру", "Про Національ-
ну поліцію", "Про нотаріат", 
Кримінальний процесуальний 
кодекс, Кодекс України про ад-



44

Право та юстиція № 4/2021

міністративні правопорушен-
ня та деякі інші.

У Конституції України, 
зокрема підкреслено, що ос-
новними об'єктами, які по-
винні захищатись системою 
державних органів, є особи-
стість – її права та свободи; 
суспільство – його матеріаль-
ні і духовні цінності; держава 
– її конституційний лад, суве-
ренітет і територіальна ціліс-
ність. Також слід зазначити, 
що одне з центральних місць у 
різноманітній та багатоплано-
вій діяльності держави займає 
виконання завдань із забезпе-
чення правопорядку та закон-
ності, охорони прав та свобод 
людини і громадянина, прав і 
законних інтересів державних 
та недержавних організацій, 
протидії правопорушенням [6, 
с. 79]. 

З огляду на зазначене вище 
ми переконані, що до голов-
них завдань правоохоронної 
системи взагалі слід віднести 
такі: охорона конституційного 
ладу, суверенітету та терито-
ріальної цілісності держави; 
забезпечення та охорона прав 
та свобод людини і громадя-
нина, інтересів суспільства і 
держави в цілому від проти-
правних посягань; боротьба 

та протидія злочинності, за-
стосовуючи при цьому заходи 
з виявлення, попередження та 
припинення здійснення злочи-
нів; сприяння вдосконаленню 
всієї системи права України, 
як національного законодав-
ства, так і в галузі діяльності 
державної служби правоохо-
ронного характеру (діяльність 
яких спрямована на виконання 
функції держави (зокрема пра-
воохоронну).

Розглядаючи визначені 
нами завдання є необхідним 
встановити їх характеристики.

1. Охорона конституційно-
го ладу, суверенітету та те-
риторіальної цілісності дер-
жави.

Захист конституційно-
го ладу – це система заходів 
та дій з попередження, при-
пинення, розслідування того, 
що негативно впливає на роз-
виток держави і суспільства, 
виявлення винних та вико-
нання щодо них покарань. 
Гарантувати конституційний 
лад означає здійснювати його 
захист через подолання усього 
негативного у сфері політики, 
економіки, соціального та ду-
ховного життя суспільства [7, 
с. 143].
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2. Забезпечення та охорона 
прав та свобод людини і грома-
дянина, інтересів суспільства і 
держави в цілому від проти-
правних посягань.

Правоохоронні органи ста-
новлять певним чином відо-
кремлену за ознакою профе-
сійної діяльності самостійну 
групу органів держави, що 
мають чітко визначені завдан-
ня, які полягають у виконан-
ні функцій щодо поновлення 
порушеного права. Вирішую-
чи ці завдання, правоохорон-
ні органи захищають життя, 
честь, гідність, здоров'я, май-
но громадян, а також власність 
держави, суспільних і приват-
них організацій, природу, тва-
ринний світ тощо [8, с 280]. 

Визначна роль у здійснен-
ні цього напряму діяльності 
держави належить поліції. 
Відтак, втілення конститу-
ційного положення про від-
повідальність держави перед 
людиною за свою діяльність 
і закріплення як головного її 
обов’язку утвердження і забез-
печення прав і свобод людини 
в значній мірі залежить від 
ефективної діяльності поліції 
[10, с.162]. Так, відповідно до 
статті 23 Закону України «Про 
Національну поліцію» полі-

ція відповідно до покладених 
на неї завдань вживає заходів, 
спрямованих на усунення за-
гроз життю та здоров’ю фізич-
них осіб і публічній безпеці, 
що виникли внаслідок учи-
нення кримінального, адміні-
стративного правопорушен-
ня; здійснює охорону об’єктів 
права державної власності у 
випадках та порядку, визначе-
них законом та іншими нор-
мативно-правовими актами, а 
також бере участь у здійсненні 
державної охорони; здійснює 
на договірних засадах охоро-
ну фізичних осіб та об’єктів 
права приватної і комунальної 
власності; у випадках, визна-
чених законом, здійснює про-
вадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення, 
приймає рішення про застосу-
вання адміністративних стяг-
нень та забезпечує їх виконан-
ня та ін.

3. Протидія злочинності.
Протидія злочинності 

включає в себе «запобігання» 
злочинності яке слід розуміти 
як діяльність, що перешкод-
жає вчиненню кримінальних 
правопорушень, не допускає 
їх вчинення. Запобігати – оз-
начає «не допускати чогось 
заздалегідь, відвертати» [11, 
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с. 89]. Коли профілактика ви-
являється недостатньо ефек-
тивною, виникає потреба в 
застосуванні другого засобу 
запобігання – попередження 
кримінального правопору-
шення. Попередження – це 
сукупність заходів, безпосе-
редньо спрямованих на сві-
домість конкретних осіб або 
окремих їхніх груп, які мають 
злочинні наміри, замислюють 
вчинення злочину. Якщо й 
попередження не зупиняє по-
тенційного правопорушника і 
він розпочинає підготовку до 
вчинення кримінального пра-
вопорушення, застосовується 
третій, останній засіб запобі-
гання злочинності – припи-
нення, блокує створення умов 
для вчинення правопорушен-
ня, тобто готування до його 
вчинення [12, с. 107-108].

Підтримання правопо-
рядку та припинення право-
порушень покладається на 
компетентні державні орга-
ни (прокуратура, органи вну-
трішніх справ, податкова мі-
ліція), для яких діяльність з 
підтримання правопорядку, 
запобігання правопорушен-
ням є обов'язковою і полягає у 
невідкладному й адекватному 
реагуванні на факти невико-

нання або неналежного вико-
нання вимог правових норм з 
боку юридичних або фізичних 
осіб.

4. Цілеспрямований розви-
ток системи правоохоронних 
органів.

Розвиток правової систе-
ми сучасної України повинен 
розглядатися щонайменше у 
двох ракурсах: а) як зміна те-
оретико-методологічних засад 
наукового розуміння сутності 
права та предмета правового 
регулювання, загальної ідео-
логії правового процесу, який 
повинен утілювати найважли-
віші правові цінності сучасно-
го світу; б) як зміна правової 
організації і функціонування 
Української держави, яка має 
вести пошук нових форм вза-
ємодії з громадянським сус-
пільством та забезпечувати 
ті фундаментальні конститу-
ційні принципи, які роблять її 
демократичною, правовою та 
соціальною [13, с. 8]. Як ре-
зультат, в юридичній літерату-
рі цілком виправдано ставить-
ся питання щодо необхідності 
проведення в Україні повно-
масштабної правової рефор-
ми. Державі сьогодні потрібна 
систематизація реформ: від 
економіки, фінансів, соціаль-
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ної політики – до політичної 
системи, внутрішньої та зов-
нішньої безпеки [14, с. 146].

З огляду на сучасні змі-
ни, для здійснення успішно-
го реформування як окремого 
правоохоронного органу, так 
і правоохоронної системи в 
цілому необхідно визначити 
методологію реформування, 
яка повинна визначати шля-
хи вирішення такої пробле-
ми. Однією з умов успішного 
реформування правоохорон-
ної системи буде законодавче 
закріплення її за однією або 
кількома гілками влади, ви-
значення механізмів контролю 
та відповідальних з контролю 
за додержанням законності у 
діяльності кожного правоохо-
ронного органу[15, с. 13]. 

Висновок. Отже, завдання 
служб правоохоронного харак-
теру реалізуються всіма гілка-
ми влади, хоча, звісно перева-
га у виконані правоохоронної 
діяльності залишаться за пра-

воохоронними органами. Ті 
завдання, що ставляться перед 
службами правоохоронного 
характеру залежать від сучас-
них реалії, цілей та пріорите-
тів, які ставить перед собою 
держава, серед яких можна 
виділити потреби та інтереси 
суспільства, його економіч-
ні можливості, професіона-
лізм державних службовців і 
структур та ін.

Таким чином, завдання 
державної служби правоохо-
ронного характеру – це ос-
новні мікроцілі організації та 
діяльності державних органів, 
в основу діяльності яких по-
кладено гарантування безпе-
ки та захисту конституційних 
прав, свобод і законних інте-
ресів людини та громадянина, 
держави та суспільства зага-
лом, з відновленням їх прав та 
інтересів у разі порушення, а 
також відстоювання територі-
альної цілісності та суверені-
тету держави.
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СПЕЦІАЛІЗОВАНА ПУБЛІЧНА АДМІНІСТРАЦІЯ 
ЯК НЕВІД’ЄМНА СКЛАДОВА АДМІНІСТРАТИВНО-

ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ДЕРЖАВНОЇ ТРАНСПОРТНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ.

Вступ. Формування правоздатної системи публічного ад-
міністрування транспортним сектором економіки, побудованої 
на основі розвитку владно-суспільних взаємовідносин, взає-
модії органів публічної влади та інститутів громадянського су-
спільства, вдосконалення правового статусу та форм і методів 
діяльності її суб’єктів, безперечно виступає наразі нагальною 
для України потребою. Водночас інституціональна складова 
публічного адміністрування транспортною сферою в ниніш-
ніх умовах як ніколи вимагає вжиття рішучих реформаційних 
заходів особливо у напрямі реалізації державної транспортної 
політики через активну діяльність спеціалізованої публічної 
адміністрації. 

Необхідність кардинальних структурних перетворень в 
транспортній сфері нагально стоїть на порядку денному та 
підтверджується багатьма транспортними аналітиками, гро-
мадськими діячами та фахівцями субʼєктів публічного адмі-
ністрування окремих транспортних галузей. Дійсно потрібна 
принципово нова система управління, що була б орієнтована на 
розвʼязання як загальних проблем функціонування транспорт-
ного комплексу країни, так і вирішення специфічно галузевих 
завдань.

Стан наукової розробки 
проблеми. Важливі аспекти 

адміністративно-правового 
забезпечення функціонування 
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транспорту досліджувалися 
багатьма відомими правника-
ми. Не є фрагментарними ві-
тчизняні наукові дослідження 
адміністративно-правового за-
безпечення реалізації окремих 
напрямів транспортної політи-
ки і в цьому аспекті слід від-
дати належне дисертаційним 
роботам В.Й. Развадовського 
«Державне регулювання тран-
спортної системи України (ад-
міністративно-правові пробле-
ми та шляхи їх розв’язання)» 
(Харків, 2004) [1], Т.О. Гуржія 
«Державна політика безпе-
ки дорожнього руху: теоре-
тико-правові та організаційні 
засади» (Київ, 2011) [2], А.О. 
Собакаря «Державний кон-
троль за безпекою руху тран-
спортних засобів: адміністра-
тивно-правові засади» (Київ, 
2012) [3], В.В. Воліка «Адміні-
стративно-правові засади фор-
мування та реалізації держав-
ної політики в галузі міського 
транспорту» (Дніпро, 2017) [4], 
О.Ю. Дубинського «Держав-
ний контроль за додержанням 
законодавства на транспорті» 
(Київ, 2019) [5], О.В. Пефтієва 
«Адміністративно-правові за-
сади забезпечення безпеки на 
автомобільному транспорті» 
(Донецьк, 2011) [6]. Останні 

мають важливе теоретико-при-
кладне значення для розвитку 
науки адміністративного пра-
ва, однак проблему підвищен-
ня ефективності інституційної 
складової реалізації державної 
транспортної політики в Украї-
ні в цілому не вирішують.

Мета статті полягає у ви-
значенні на основі аналізу 
чинного законодавства, наяв-
них наукових, публіцистич-
них та методичних джерел, у 
тому числі зарубіжного дос-
віду, оптимальної інституці-
ональної моделі адміністра-
тивно-правового  забезпечення 
реалізації державної тран-
спортної політики в Україні.

Виклад основного мате-
ріалу. Згідно статті 4 Закону 
України «Про транспорт» дер-
жавне управління в цій сфе-
рі здійснюють центральний 
орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та ре-
алізує державну політику на 
транспорті, у сфері дорожньо-
го господарства, туризму та 
інфраструктури, місцеві Ради 
народних депутатів та інші 
спеціально уповноважені на те 
органи відповідно до їх компе-
тенції. В даному випадку мова 
йде насамперед про Міністер-
ство інфраструктури України, 
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що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у 
сферах автомобільного, заліз-
ничного, морського та річково-
го транспорту, надання послуг 
поштового зв’язку, а також за-
безпечує формування та реа-
лізацію державної політики у 
сфері авіаційного транспорту 
та використання повітряного 
простору України, розвитку, 
будівництва, реконструкції та 
модернізації інфраструктури 
авіаційного, морського та річ-
кового транспорту, дорожнього 
господарства, навігаційно-гід-
рографічного забезпечення 
судноплавства, торговельного 
мореплавства, з питань безпеки 
на автомобільному транспор-
ті загального користування, 
міському електричному, заліз-
ничному, морському та річко-
вому транспорті, а також дер-
жавного нагляду (контролю) за 
безпекою на автомобільному 
транспорті загального корис-
тування, міському електрично-
му, залізничному, морському 
та річковому транспорті (крім 
сфери безпеки мореплавства 
суден флоту рибної промисло-
вості) [8].

Крім Міністерства інфра-
структури України спеціалі-
зована публічна адміністрація 

представлена органами дер-
жавної влади, які безпосе-
редньо забезпечують реаліза-
цію державної транспортної 
політики країни, серед яких 
Державна авіаційна служба 
України, Державна служба 
морського та річкового тран-
спорту України, Державна 
служба України з безпеки на 
транспорті, Державне агент-
ство автомобільних доріг 
України, Державне агентство 
інфраструктурних проектів 
України.

Державна служба України 
з безпеки на транспорті (Укр-
трансбезпека) є центральним 
органом виконавчої влади, на 
який покладено завдання щодо 
здійснення державного нагля-
ду (контролю) за безпекою на 
наземному транспорті, забезпе-
чення надання адміністратив-
них послуг, проведення розслі-
дувань аварій та катастроф на 
транспорті, нормативно-пра-
вове забезпечення безпеки на 
транспорті тощо. 

На наземному транспорті, 
зокрема залізничному, спе-
ціалізована публічна адмі-
ністрація подана ще одним 
субʼєктом публічного адміні-
стрування − Акціонерним то-
вариством «Українська заліз-
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ниця», що на сьогодні являє 
собою національний переві-
зник вантажів та пасажирів, 
метою діяльності якого є за-
доволення потреб у безпечних 
та якісних залізничних пере-
везеннях, забезпечення ефек-
тивного функціонування та 
розвитку залізничного тран-
спорту, створення умов для 
підвищення конкурентоспро-
можності галузі тощо.

Наразі компанія забезпечує 
82 % вантажних і майже 50 % 
пасажирських перевезень, які 
здійснюються усіма видами 
транспорту. За обсягами ван-
тажних перевезень українська 
залізниця займає четверте міс-
це на Євразійському конти-
ненті, поступаючись лише за-
лізницям Китаю, Росії та Індії.

Водночас, окремо слід за-
значити про те, що статус зазна-
ченої установи неодноразово 
змінювався протягом станов-
лення та розвитку української 
державності. Зокрема, процес 
трансформації залізничного 
транспорту в дійсно національ-
ний вид транспорту розпочався 
із набуттям Україною незалеж-
ності. Набувши національних 
ознак, цей вид транспорту на-
разі динамічно розвивається 
шляхом найбільш доцільного 

використання та поглиблен-
ня звʼязків з іншими видами 
транспортної системи з метою 
задоволення населення та сус-
пільного виробництва у пере-
везеннях. У цьому контексті 
можемо спостерігати перма-
нентний процес реформування 
залізничного транспорту й на-
самперед систему управління 
ним, яка за роки незалежності 
держави характеризується ва-
гомими зрушеннями і серйоз-
ними здобутками.

АТ «Укрзалізниця» поєд-
нує одночасно виконання двох 
напрямів діяльності та являє 
собою:

1) орган управління май-
ном, який забезпечує функ-
ціонування всієї системи за-
лізничних перевезень, тобто 
оператор залізничної інфра-
структури;

2) монополіста у сфері на-
дання всієї сукупності тран-
спортних залізничних послуг 
у сфері перевезення пасажи-
рів та вантажів, а також інших 
допоміжних та супутніх по-
слуг, що здійснюються в сфері 
залізничних перевезень [8].

За задумом законодав-
ця, стратегія реформування 
Укрзалізниці передбачатиме 
те, що залізнична компанія 
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«Укрзалізниця» функціону-
ватиме після реорганізації у 
формі вертикально-інтегрова-
ного холдингу, в рамках якого 
одна із дочірніх компаній за-
лишиться єдиним оператором 
залізничної інфраструктури, а 
інші дочірні компанії опера-
тори конкуруватимуть із при-
ватними операторами послуг з 
перевезення вантажів та паса-
жирів [8].

Така структура управління 
залізничною галуззю форму-
валася, як бачимо, поступово 
і передумовами бажаних ре-
формаційних процесів були 
потужність і складність заліз-
ничної інфраструктури, підви-
щена централізованість його 
управління, що значно усклад-
нювала роздержавлення галузі 
та активне залучення як вну-
трішніх, так і зовнішніх інвес-
тицій, практична відсутність 
на ньому приватизаційних 
процесів тощо.

Отже, у галузі функціону-
вання залізничного транспор-
ту маємо складний механізм 
побудови субʼєктів публіч-
ного адміністрування, який з 
одного боку представлений 
Міністерством інфраструкту-
ри України, адже раніше ці-
леспрямовано діяла Держав-

на адміністрація залізничного 
транспорту України, а з іншо-
го боку залізнична компанія 
«Укрзалізниця», що наразі має 
не публічний, а приватний ак-
ціонерний статус, і розгляда-
ється в якості оператора заліз-
ничної інфраструктури. 

Спеціальним субʼєктом, 
який входить до системи орга-
нів виконавчої влади і забезпе-
чує реалізацію державної полі-
тики в сфері цивільної авіації, 
є Державіаслужба України, 
основними завданнями якої є: 
1) реалізація державної полі-
тики у сфері цивільної авіації 
та використання повітряного 
простору України; 2) внесення 
пропозицій Міністрові інфра-
структури щодо забезпечення 
формування державної полі-
тики у сфері цивільної авіації 
та використання повітряного 
простору України; 3) організа-
ція використання повітряного 
простору України; 4) здійс-
нення державного контролю 
та нагляду за безпекою цивіль-
ної авіації, нагляду за забезпе-
ченням аеронавігаційного об-
слуговування [9].

Державну політику у сфе-
рах морського та річкового 
транспорту, торговельного мо-
реплавства, судноплавства на 
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внутрішніх водних шляхах, 
навігаційно-гідрографічного 
забезпечення мореплавства, а 
також у сфері безпеки на мор-
ському та річковому транспор-
ті (крім сфери безпеки море-
плавства суден флоту рибної 
промисловості) здійснює Дер-
жавна служба морського та 
річкового транспорту України 
(Морська адміністрація) [10], 
діяльність якої також потре-
бує вдосконалення. Зокрема 
деякі вчені наполягають на 
ліквідації ДП «Адміністрація 
морських портів України» з 
поверненням самостійності її 
портовим філіям, та одночас-
ним створенням у структурі 
Міністерства інфраструктури 
України Морської та річкової 
(водної) Адміністрації, яка 
відповідатиме за здійснення 
реформ, політики, стратегії і 
нагляд за діяльністю вказаної 
галузі. Водночас пропонуєть-
ся доволі громіздка структура 
із утворенням додатково но-
вих консультативно-дорадчих 
органів, серед яких:

− Постійний Комітет (Рада) 
з питань морських портів і 
стивідорних компаній, який 
подібний до Фламандського 
і Голландського портових ко-
мітетів включатиме всі заці-

кавлені сторони і через Адмі-
ністрацію виконуватиме свої 
дорадчі функції щодо питань, 
які стосуються функціонуван-
ня та розвитку українських 
морських портів;

− Постійна робоча група з 
питань морського і річкового 
судноплавства, яка є органом з 
питань формування політики і 
стратегії морського і річкового 
судноплавства;

− Дирекції з морського суд-
ноплавства і морських портів, 
які відповідатимуть за мор-
ський транспорт і морські пор-
ти України, зокрема за безпеку 
і охорону;

− Дирекції річкового тран-
спорту, яка спрямована на 
управління сектором і відпо-
відає за управління автоном-
ними організаціями, відпо-
відальними за управління і 
розвиток українських судноп-
лавних річок, їх інфраструкту-
ри і річкових об'єктів, та при-
леглих земель;

− Дирекції інформацій-
них технологій та зв’язку, до-
слідження та розвитку, яка 
спрямована на галузеві науко-
во-дослідні програми і зокре-
ма відповідає за сертифікацію, 
ліцензування і підтвердження 
правомочності [11, с. 13-14].
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Зрозуміло, що така органі-
заційна структура управління 
морською та річковою галуз-
зю має багато ризиків як еко-
номічного, адже передбачає 
значні фінансові навантажен-
ня на утримання чисельного 
складу і штатних службовців, 
і фахівців консультативно-до-
радчого спрямування, так і 
управлінського характеру, що 
вимагає узгодження важливих 
рішень із багатьма зайвими 
консультативно-бюрократич-
ними установами та їх поса-
довими особами. Разом з тим, 
світова практика навпаки пе-
реконує в недоцільності ство-
рення зайвих управлінських 
структур та мінімізації кадро-
вого апарату. 

В межах удосконалення 
публічного адміністрування у 
сферах морського та річково-
го транспорту, торговельного 
мореплавства, судноплавства 
на внутрішніх водних шляхах, 
навігаційно-гідрографічного 
забезпечення мореплавства, а 
також у сфері безпеки на мор-
ському та річковому транспор-
ті доцільним здається законо-
давче забезпечення питань 
функціонування інформацій-
ної системи портового співто-
вариства (ІСПС), врегулюван-

ня правовідносин, пов’язаних 
зі створенням та використан-
ням штучних земельних діля-
нок, на водних об’єктах в ме-
жах акваторії морських портів, 
а також закріплення правових 
та організаційних засад для 
будівництва на них будівель, 
споруд та/або їх комплексного 
освоєння, оформлення відпо-
відних дозвільних документів, 
визначення правового статусу 
таких земельних ділянок, ці-
лей та порядку їх утримання 
та експлуатації тощо.

Розглядаючи транспорт-
ний комплекс країни взага-
лі та його відповідну інфра-
структуру, окремі вчені навіть 
пропонують розділити сфе-
ри державного регулювання 
функціонуванням та розвитку 
транспортної системи між Мі-
ністерством інфраструктури 
України (де відповідні депар-
таменти за видами транспор-
ту забезпечуватимуть безпеку 
функціонування транспортно-
го комплексу, технічну полі-
тику, розвиток транспортних 
засобів, шляхового господар-
ства, форм власності у тран-
спортному комплексі тощо) 
та Національною комісією з 
регулювання діяльності тран-
спорту [11, с. 13-14].
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На цьому тлі реформуван-
ня системи публічного адміні-
стрування транспортної галузі 
не закінчується. Законодавцем 
запропоновано створення ще 
однієї державної установи, а 
саме Національної комісії, що 
здійснює державне регулю-
вання у сфері транспорту, як 
постійно діючого державного 
колегіального органу, метою 
діяльності якого є державне 
регулювання, моніторинг та 
контроль у сфері транспорту 
[12]. В результаті створення 
здійснюватиметься регулю-
вання діяльності суб’єктів 
природних монополій на рин-
ках транспортних послуг та 
суміжних ринках, а також ви-
рішуватимуться в межах ком-
петенції спірні питання, що 
виникають між споживачами 
та суб’єктами господарюван-
ня, які здійснюють діяльність 
на ринках транспортних по-
слуг. Власне державне регу-
лювання діяльності на ринках 
транспорту регулятор здійс-
нюватиме шляхом:

збалансування інтересів 
суб’єктів господарювання, 
які здійснюють свою діяль-
ність на ринку транспортних 
послуг, що перебуває у стані 

природної монополії, та спо-
живачів їх послуг;

забезпечення рівних мож-
ливостей доступу до послуг 
підприємств транспорту, які 
здійснюють свою діяльність 
на ринку, що перебуває у стані 
природної монополії;

запобігання монополізації 
та сприяння конкуренції на су-
міжних ринках;

Водночас, слід підкресли-
ти передчасність утворення 
пропонованої Національної 
комісії, що здійснює держав-
не регулювання у сфері тран-
спорту, що має забезпечити 
ефективне державне регулю-
вання діяльності на ринках 
природних монополій та су-
міжних ринках у галузі тран-
спорту, зокрема, з питань 
формування цінової (тариф-
ної) політики. Утворення ще 
однієї структури зі спеціаль-
ним статусом, повноваження 
якої зараз активно реалізовує 
Міністерство інфраструктури 
України, ускладнить процес 
публічного адміністрування 
галуззю та уповільнить реалі-
зацію основних напрямів дер-
жавної транспортної політики 
України.

Висновок. Не зменшую-
чи ролі суб’єктів реалізації 
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державної транспортної по-
літики загальної компетенції, 
слід наголосити на особливо-
му значенні спеціалізованої 
публічної адміністрації, яка 
спроможна на одночасне ви-
рішення багатьох правових, 
технічних, політичних, еконо-
мічних та інших проблем роз-
витку й функціонування тран-
спортної галузі. Разом з тим, 
додаткові труднощі виникають 
через невирішеність проблем 
розмежування повноважень 
між центральними, регіональ-
ними та місцевими органа-
ми управління транспортною 
системою. На центральному 
рівні приймаються нормативні 
документи, що регулюють ді-
яльність окремих видів тран-
спорту, встановлюються вимо-
ги щодо забезпечення безпеки 
та екологічності транспорт-
ного процесу, приймаються 
рішення щодо розвитку тран-
спортної мережі, здійснюєть-
ся регулювання міжнародних 
і регіональних перевезень, 
здійснюється перерозподіл 
транспортного майна між різ-
ними органами влади. Однак, 
незважаючи на те, що рівень 
розвитку транспортної сис-
теми, співвідношення попи-
ту і пропозиції на транспорт-

ні послуги, завантаженість 
транспортної інфраструктури, 
екологічна ситуація нерівно-
цінні в різних регіонах, чинне 
законодавство не передбачає 
можливості застосування в 
регіонах диференційованих 
соціальних, екологічних та ін-
ших нормативів, повʼязаних 
з транспортною діяльністю. 
Відтак, вдосконалення меха-
нізму державного регулюван-
ня транспортної діяльності в 
Україні в цілому відповідає 
загальносвітовим тенденціям, 
однак повномасштабне ви-
користання апробованого за 
кордоном інструментарію дер-
жавного регулювання тран-
спортного сектора обмежу-
ється недостатнім розвитком 
інститутів управління тран-
спортними комунікаціями на 
рівні регіонів, недосконалістю 
законодавчої бази, необхідної 
для оптимізації роботи тран-
спортного комплексу і ринку 
транспортних послуг, а також 
істотним розривом між плано-
ваними результатами розвитку 
галузі і реально досяжними в 
поточних політичних і еконо-
мічних умовах показниками.
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У статті, на основі аналізу чинного законодавства, наявних 
наукових, публіцистичних та методичних джерел, у тому числі 
зарубіжного досвіду, зроблено спробу визначити оптимальну 
інституціональну модель адміністративно-правового забезпе-
чення реалізації державної транспортної політики в Україні.

Вказано на необхідність кардинальних структурних перетво-
рень в транспортній сфері, що нагально стоїть на порядку ден-
ному та підтверджується багатьма транспортними аналітиками, 
громадськими діячами та фахівцями субʼєктів публічного адмі-
ністрування окремих транспортних галузей. Наголошено на не-
обхідності створення принципово нової системи управління, що 
була б орієнтована на розвʼязання як загальних проблем функці-
онування транспортного комплексу країни, так і вирішення спе-
цифічно галузевих завдань.

Підкреслено передчасність утворення пропонованої Наці-
ональної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері 
транспорту, що має забезпечити ефективне державне регулю-
вання діяльності на ринках природних монополій та суміжних 
ринках у галузі транспорту, зокрема, з питань формування ціно-
вої (тарифної) політики. Утворення ще однієї структури зі спе-
ціальним статусом, повноваження якої зараз активно реалізо-
вує Міністерство інфраструктури України, ускладнить процес 
публічного адміністрування галуззю та уповільнить реалізацію 
основних напрямів державної транспортної політики України.

Наголошено на особливому значенні спеціалізованої пу-
блічної адміністрації, яка спроможна на одночасне вирішення 
багатьох правових, технічних, політичних, економічних та ін-
ших проблем розвитку й функціонування транспортної галузі. 
Разом з тим, додаткові труднощі виникають через невиріше-
ність проблем розмежування повноважень між центральними, 
регіональними та місцевими органами управління транспорт-
ною системою.

Ключові слова: транспорт, політика, державна тран-
спортна політика, система, транспортна система, суб’єкт 
адміністративно-правового забезпечення, публічна адміні-
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страція, реалізація державної транспортної політики, органи 
спеціальної компетенції, повноваження.

The article, based on the analysis of current legislation, available 
scientifi c, journalistic and methodological sources, including foreign 
experience, attempts to determine the optimal institutional model 
of administrative and legal support for the implementation of state 
transport policy in Ukraine.

The need for radical structural changes in the transport sector 
is pointed out, which is urgently on the agenda and is confi rmed 
by many transport analysts, public fi gures and specialists of public 
administration entities of certain transport sectors. Emphasis is 
placed on the need to create a fundamentally new management 
system that would be focused on solving both the general problems 
of the country's transport complex and the solution of specifi c 
industry problems.

The premature formation of the proposed National Com-mission 
for State Regulation of Transport, which should ensure eff ective 
state regulation of natural monopolies and related markets in the 
fi eld of transport, in particular, on the formation of pricing (tariff ) 
policy. The formation of another structure with a special status, 
the powers of which are now actively exercised by the Ministry 
of Infrastructure of Ukraine, will complicate the process of public 
administration of the industry and slow down the implementation of 
the main directions of state transport policy of Ukraine.

Emphasis is placed on the special importance of a specialized 
public administration, which is able to simultaneously solve many 
legal, technical, political, economic and other problems of development 
and functioning of the transport sector. At the same time, additional 
diffi  culties arise due to the unresolved issues of separation of powers 
between central, regional and local authori-ties of the transport system.

Keywords: transport, policy, state transport policy, system, 
transport system, subject of administrative and legal support, public 
administration, implementation of state trans-port policy, bodies of 
special competence, powers.
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ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:

Гнатенко Карина Валеріївна,
кандидат юридичних наук

ІСТОТНІ ОЗНАКИ ПРИНЦИПІВ ПРАВА 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У статті пропонується теоретичне узагальнення та новітнє 
осмислення проблематики визначення істотних ознак принци-
пів права соціального забезпечення. Автором як підґрунтя для 
подальшого наукового пошуку закладено науково-теоретичні 
висновки з більш загального питання суттєвих ознак принци-
пів права. Зауважено, що серед таких ознак слід виділяти їхню 
об’єктивованість у нормах права, офіційну визнаність, здат-
ність виступати реальним регулятором суспільних відносин, 
скеровувати правотворчість та правозастосування тощо. Нада-
лі розкрито більш спеціальні та конкретні положення наукової 
доктрини права соціального забезпечення з приводу виділення 
істотних ознак принципів саме права соціального забезпечення. 
Відзначено, що такі міркування у своїй сукупності дозволяють 
комплексно та досить глибинно підійти до осягнення сутності 
і природи принципів права соціального забезпечення, а тому 
доцільно здійснити певний синтез запропонованих суджень, а 
також формування власних зауважень та тверджень з окресле-
ного питання. Надалі запропоновано авторський перелік істот-
них ознак принципів права соціального забезпечення. Заува-
жено те, що вони відображають у найбільш концентрованому 
вигляді сутність та призначення усієї галузі права соціального 
забезпечення, ґрунтуючись на ідеях справедливості, поваги до 
людської гідності, добра, співчуття, людяності
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Ключові слова: соціальне забезпечення, галузь права, 
принципи, правова система, правотворчість, правореалізація, 
праворозуміння, правове регулювання

В статье предлагается теоретическое обобщение и новей-
шее осмысления проблематики определения существенных 
признаков принципов права социального обеспечения. Авто-
ром как основу для дальнейшего научного поиска заложено 
научно-теоретические выводы из более общего вопроса су-
щественных признаков принципов права. Замечено, что среди 
таких признаков следует выделять их обьективированность в 
нормах права, официальное признание, способность выступать 
реальным регулятором общественных отношений, направлять 
правотворчество и правоприменение и тому подобное. В даль-
нейшем раскрыто более специальные и конкретные положения 
научной доктрины права социального обеспечения по поводу 
выделения существенных признаков принципов именно права 
социального обеспечения. Отмечено, что такие рассуждения в 
своей совокупности позволяют комплексно и достаточно глу-
боко подойти к постижению сущности и природы принципов 
права социального обеспечения, а потому целесообразно осу-
ществить определенный синтез предложенных суждений, а 
также формирование собственных замечаний и утверждений из 
очерченного вопроса. В дальнейшем предложен авторский пе-
речень существенных признаков принципов права социального 
обеспечения. Замечено, что они отражают в наиболее концен-
трированном виде сущность и назначение всей отрасли права 
социального обеспечения, основываясь на идеях справедливо-
сти, уважения человеческого достоинства, добра, сострадания, 
человечности

Ключевые слова: социальное обеспечение, отрасль права, 
принципы, правовая система, правотворчество, правореализа-
ции, правопонимание, правовое регулирование

The article off ers a theoretical generalization and the latest 
understanding of the problem of determining the essential features of 
the principles of social security law. The author as a basis for further 
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scientifi c research laid scientifi c and theoretical conclusions on a 
more general issue of the essential features of the principles of law. 
It is noted that among such features should be noted their objectivity 
in the law, offi  cial recognition, the ability to act as a real regulator 
of public relations, to direct lawmaking and law enforcement, 
and so on. Further revealed more special and specifi c provisions 
of the scientifi c doctrine of social security law on the selection of 
essential features of the principles of social security law. It is noted 
that such considerations together allow a comprehensive and deep 
approach to understanding the essence and nature of the principles 
of social security law, and therefore it is advisable to carry out a 
synthesis of proposed judgments, as well as the formation of their 
own comments and statements on this issue. The following is the 
author’s list of essential features of the principles of social security 
law. It is noted that they refl ect in the most concentrated form the 
essence and purpose of the entire branch of social security law, 
based on the ideas of justice, respect for human dignity, goodness, 
compassion, humanity

Keywords: social security, branch of law, principles, legal 
system, law-making, law enforcement, legal understanding, legal 
regulation

Постановка проблеми. 
Визначенню змісту категорії 
«принцип права» на сьогодні у 
юридичній науковій літерату-
рі присвячено значну кількість 
теоретичних досліджень. Вче-
ні аналізують та розкривають 
природу та сутність принци-
пів права як загальної катего-
рії, а також здійснюють спро-
би заглибитися у специфіку 
змісту галузевих принципів, 
принципів правових інсти-
тутів, визначити їхню роль у 

механізмі правового регулю-
вання, та й у правовій системі 
держави загалом. Проте по-
при уже проведену глибинну 
та значну науково-теоретичну 
роботу, у правничій науці по-
стає все більше проблем щодо 
структуризації наявних знань 
стосовно змісту та ознак прин-
ципів права, а надто стосовно 
сутності та істотних рис галу-
зевих принципів права, їхньої 
ролі. Важливою науково-тео-
ретичною задачею є з'ясуван-
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ня переліку суттєвих ознак 
принципів права соціального 
забезпечення, адже доктри-
на наведеної галузі права на 
сьогодні не виробила єдиного 
підходу до з’ясування окрес-
леного питання.

Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій. Окремі 
питання змісту та ознак прин-
ципів права соціального за-
безпечення склали предмет 
наукових досліджень багатьох 
науковців, серед яких В. С. 
Андрєєв, Н. Б. Болотіна, Т.З.
Герасимів, Ж. А. Горбачева, І. 
С. Захаров, О. В. Заяц, І. В. Іва-
нова, М.І.Іншин, А.Р.Мацюк, 
П.Д.Пилипенко, С.М.Прилип-
ко, О.І.Процевський, С. М. 
Синчук, Б. І. Сташків, О. В. 
Тищенко, Е. Г. Тучкова, Н. М. 
Хуторян, В. І. Щербина, М. Л. 
Ярошенко, та багатьох інших. 
Вчені здійснили значний вне-
сок у розкриття та вирішення 
обраної проблематики.

Невирішені раніше про-
блеми. Попри наявний теоре-
тичний доробок з наведеної 
проблематики, виокремлення 
переліку визначальних пра-
вових ознак принципів права 
соціального забезпечення на 
даний час є досить хаотичним 
та неузгодженим, потребує по-

дальшої систематизації, уніфі-
кації підходів. 

Метою даної статті є з’ясу-
вання переліку істотних ознак 
принципів права соціального 
забезпечення.

Виклад основного мате-
ріалу. І. Ю.Хомич пропонує 
розглядати декілька підходів 
до визначення категорії «прин-
ципи права». Так, представни-
ки першої концепції вважають, 
що принципи – це основні 
вихідні положення. Вони на-
діляють правові принципи та-
кими характерними ознаками, 
як утіленість у нормах права 
з одночасним установленням 
їхньої сутності та юридичної 
природи. Зокрема, такої думки 
дотримується В. М. Хропанюк. 
Прихильники іншої концепції 
у зміст поняття «правові прин-
ципи» вкладають два значення 
– принцип як ідея та принцип 
як норма. При цьому право-
ві принципи наділено такими 
ознаками: поширення на всіх 
суб’єктів системи, підвищення 
ефективності функціонування 
системи, динамічність. Пред-
ставниками такої концепції, 
на думку І. Ю. Хомич, є С.С. 
Алексєєв та М. Д. Бойко. Зо-
крема, останній вважає, що 
принципи – це керівні ідеї, які 
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мають важливе значення для 
ефективного функціонування 
всієї системи норм певної галу-
зі права. За допомогою прин-
ципів не тільки формулюється 
сучасний державний підхід до 
правового регулювання сфери 
соціального забезпечення, а й 
визначається суть майбутніх 
правових норм. Принципи – це 
ідеї, виражені у формі правової 
норми. Це означає, що прин-
ципи є правовими приписами, 
причому приписами обов’язко-
вими [1, c. 54], [2, с. 184].

А. М. Колодій підкреслює, 
що утворюючи головний зміст 
права, юридичні принципи 
перебирають на себе всі його 
властивості і функції. А це оз-
начає, що: а) вони норматив-
но-регулятивні, всезагальні, 
обов’язкові, об’єктивно-зу-
мовлені, історичні й ідей-
но-політичні категорії; б) їх 
соціальною функцією є регу-
лювання й охорона суспільних 
відносин; в) вони є самостій-
ною юридичною категорією, 
тобто мають відокремлюючі 
ознаки від усіх інших. Так, від 
юридичних норм їх відокрем-
лює: імперативність і безумов-
ність, концентроване відобра-
ження у них найважливіших 
закономірностей даного су-

спільства. Принципи права 
вносять одноманітність у всю 
систему юридичних норм і за-
безпечують єдність правового 
регулювання суспільних від-
носин, цементують усі компо-
ненти юридичної надбудови. 
Принципи права мають також 
самостійний вплив на суспіль-
ні відносини [3, с.45].

Отже, проаналізувавши 
міркування вчених з приводу 
виділення найважливіших сут-
нісних ознак принципів права, 
з'ясування їхньої природи та 
значення у суспільстві, прихо-
димо до висновку, що останні 
відіграють ключову роль у по-
будові та забезпеченні належ-
ного функціонування норма-
тивно-правового регулювання 
в усіх сферах суспільного та 
державного життя, у кон-
струюванні механізмів пра-
вового забезпечення втілення 
різних прав та свобод грома-
дян, реалізації публічної вла-
ди, організації і регулювання 
суспільних відносин, охороні 
та захисті найважливіших су-
спільних цінностей. Принци-
пи права є досить об'ємною 
правовою категорією, проте 
у результаті проведеного до-
слідження, можливим стало 
виокремити ключові риси та 
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характерні особливості, які 
дозволяють окреслити зміст 
поняття «принцип права» у 
його найбільш загальному 
значенні. 

Отже, вважаємо, що до 
істотних правових ознак пра-
вових принципів можна від-
нести: 1) об'єктивованість у 
нормах права. Наведена озна-
ка підкреслює те, що принцип 
права обов'язково має право-
вий характер, тобто відповід-
не положення, вимога, засада 
повинні бути або безпосеред-
ньо закріплені у актах чинно-
го законодавства текстуально, 
або ж відповідна вимога чи за-
сада повинні безсумнівно (та 
не допускаючи іншого трак-
тування) випливати зі змісту 
чинного правового регулю-
вання, за допомогою систем-
ного тлумачення його норм; 2) 
офіційна визнаність. Наведена 
ознака звертає увагу на випад-
ки відсутності текстуального 
закріплення принципу права. 
У таких випадках очевидним 
є те, що для набуття якостей 
принципу права відповідне 
положення чи вимога повин-
ні носити офіційний харак-
тер, обумовлюватися єдиною 
практикою правотлумачення 
та правозастосування; 3) це 

вимога, засада, у певних ви-
падках – концепція. Визна-
чаючи зовнішнє вираження 
принципу права, приходимо 
до розуміння, що найчасті-
ше під принципом розуміють 
саме правову вимогу (напри-
клад, законність, рівність) чи 
засаду (наприклад, політична, 
економічна та ідеологічна ба-
гатоманітність). Проте досить 
часто принцип зовні набуває 
форми певної концепції, яка 
не може бути чітко вміщена 
у вимогу чи засаду, як-то, на-
приклад, принцип належного 
врядування. Такий принцип є 
певною сукупністю вимог, які 
на певному етапі суспільного 
розвитку в результаті свого 
фактичного унікального поєд-
нання, а також і необхідного 
теоретичного обґрунтування, 
склали неподільну структуру 
– єдиний принцип. Принци-
пи-концепції, на наш погляд, є 
більш складними та похідни-
ми від принципів-вимог, прин-
ципів-засад, вони сконструйо-
вані вченими теоретиками та 
зазвичай діють у межах більш 
спеціальних галузевих пра-
вовідносин; 4) відображають 
закономірності суспільного 
розвитку, втілюють основні 
вимоги такого розвитку, відпо-
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відним чином корегуючи зміст 
правових норм; 5) є реальни-
ми регуляторами суспільних 
відносин. Таку ознаку можна 
більш розширити за кілько-
ма напрямами. Серед них: а) 
принципи права, проникаю-
чи у правосвідомість учасни-
ків правовідносин складають 
основні мотиваційні важелі, 
орієнтири для певної правової 
поведінки відповідних суб'єк-
тів. Суб'єкти правовідносин не 
запам'ятовують безпосередніх 
чітких норм з різних законо-
давчих актів, – вони усвідом-
люють основні принципи пра-
вового регулювання, якими і 
керуються; б) принципи права 
слугують ефективним засобом 
у практиці правозастосування 
у випадках, коли наявні певні 
правові колізії чи прогалини. 
Саме завдяки загальним та 
галузевим принципам права 
стає можливим подолання та-
ких прогалин та колізій, на-
лежне та якісне розуміння сут-
ності і духу права, вирішення 
правових спорів, прийняття 
індивідуально-правових актів; 
6) скеровують правотворчість. 
Принципи права носять про-
грамний характер. Найбільш 
узагальнені правові вимоги, 
які відображають сутність та 

зміст права, поряд із тим також 
слугують певним орієнтиром 
для удосконалення та розвит-
ку діючої системи законодав-
ства, заповнення її прогалин, 
подолання колізій.

Переходячи до виокрем-
лення переліку суттєвих оз-
нак саме принципів права со-
ціального забезпечення, слід 
звернути увагу на позицію С. 
П. Погребняка, який наводить 
такі ознаки основоположних 
принципів: втілення найваж-
ливіших цінностей, прита-
манних певній системі права; 
концентроване відображення 
результату розвитку права та 
визначення напрямків його по-
дальшого розвитку; найбільш 
загальний характер; пріоритет 
перед нормами права; підви-
щена стійкість; самодостатній 
характер (з точки зору фор-
мальної визначеності) та ін. 
[4, с. 13]. У свою чергу, В.Л. 
Костюк наголошує, що за сво-
єю суттю, принципи права 
соціального забезпечення по-
кликані, по-перше, відобра-
жати соціальну сутність цієї 
галузі права в умовах сього-
дення, окреслювати перспек-
тиви розвитку; по-друге, ви-
значати основоположні засади 
(положення) щодо правового 
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регулювання відносин з соці-
ального забезпечення; по-тре-
тє, забезпечувати цілісність, 
єдність і системність права 
соціального забезпечення; 
по-четверте, сприяти відкри-
тості, доступності та прозоро-
сті права на соціальний захист 
та інших тісно пов’язаних із 
ним прав; по-п’яте, посилюва-
ти дієвість соціально-правово-
го статусу окремих категорій 
осіб; по-шосте, посилювати 
інтеграційні процеси розвитку 
права соціального забезпечен-
ня та законодавства, з ураху-
ванням міжнародного та євро-
пейського досвіду [5].

Б.І. Сташків підкреслює, 
що «принципи права соці-
ального забезпечення ґрунту-
ються на таких загальнолюд-
ських цінностях та ідеалах, 
як добро, чуйність, гуманізм, 
справедливість» [6, с.27]. І.Ю. 
Хомич, аналізуючи напрацю-
вання Т.З. Герасиміва, з його 
суджень робить висновок, що 
окрім загальних ознак, прита-
манних усім правовим прин-
ципам, для принципів права 
соціального забезпечення є ха-
рактерними також специфічні 
риси: по-перше, сфера їх за-
стосування; по-друге, об’єкти 
і суб’єкти впливу. Так, об’єк-

том впливу є правовідносини 
у сфері соціального забезпе-
чення (їхній зміст), а суб’єк-
тами – учасники цих відносин 
[2, с.185].

Дійсно, варто погодити-
ся з тим, що попри наявність 
загальних правових ознак, що 
притаманні принципам права 
в цілому, принципи права со-
ціального забезпечення також 
характеризуються і специфіч-
ними рисами, які переймають 
від галузі соціального забез-
печення. Саме тому досліджу-
вані принципи обов'язково 
повинні ґрунтуватися на ідеях 
справедливості та чуйності, 
відображати власне призна-
чення соціального забезпечен-
ня, сприяти удосконаленню 
правового статусу осіб, що 
потрапили під дію соціальних 
ризиків.

Водночас, соціальне за-
безпечення населення є не-
віддільним елементом систе-
ми прав і свобод людини та 
громадянина демократичної 
правової держави. В основу 
соціального забезпечення по-
кладено загальноправові та 
галузеві принципи, які скла-
дають сутність його правового 
регулювання, а також дозво-
ляють виявити спрямованість 
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державної соціальної політи-
ки, визначити подальші шля-
хи розвитку та реформування 
системи соціального забезпе-
чення населення України. Ми 
погоджуємось з думкою В.О. 
Гончарова, який зазначає, що 
ці принципи відіграють важ-
ливу роль у становленні й 
розвитку соціального забез-
печення, а саме: (а) служать 
засадами об’єднання окремих 
правових норм у єдину логіч-
ну систему; (б) дають змогу 
вирізнити специфічні ознаки 
відповідної галузі; (в) дають 
можливість ретельно і зміс-
товно усвідомити смисл кон-
кретної норми, що стосується 
соціального забезпечення, й 
визначити загальну спрямова-
ність і головні тенденції його 
розвитку; (г) допомагають 
правильно розуміти сутність 
законодавства про соціальне 
забезпечення та його взаємо-
зв’язок з економікою, соці-
альною політикою держави, 
правосвідомістю громадян; 
(д) виступають підґрунтям для 
тлумачення правових норм, 
особливо у випадках, коли 
нормативно-правові акти міс-
тять суперечності [7, с.57].

На думку В.Л. Костюка, 
основними ознаками принци-

пів права соціального забез-
печення є наступні: 1) систе-
ма основних (керівних) засад 
(положень), які визначають 
спрямованість права соціаль-
ного забезпечення; 2) відо-
бражають соціальні тенденції 
розвитку суспільства та дер-
жави; 3) покликані посилю-
вати ефективність, дієвість та 
доступність права на соціаль-
ний захист (соціальне забез-
печення), інших тісно пов’яза-
них із ним прав; 4) спрямовані 
на належне правове регулю-
вання сучасних відносин із 
соціального забезпечення; 5) 
покликані розвивати сучасне, 
ефективне та доступне законо-
давство про соціальне забез-
печення; 6) спрямовані на гар-
монізацію права соціального 
забезпечення, законодавства із 
урахуванням міжнародних, у 
тому числі європейських, со-
ціальних стандартів [5].

На думку І.Ю. Хомич, ха-
рактерними рисами принципів 
соціального забезпечення є те, 
що вони: 1) засновані на між-
народних стандартах у галузі 
соціальної політики; 2) спри-
яють більш ефективному та 
соціально справедливому роз-
поділу державних коштів і ко-
штів недержавних соціальних 
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фондів; 3) визначають засади 
державної соціальної політи-
ки; 4) відображають засадничі 
ідеї, керівні положення та ос-
новні начала інституту соці-
ального забезпечення, втілені 
у змісті правовідносин, які ви-
никають у процесі реалізації 
прав громадян на соціальне 
забезпечення; 5) втілюють у 
собі науково обґрунтовані роз-
робки та ідеологічно закріпле-
ні концепції в галузі соціаль-
ного забезпечення [2, с.185]. 

Кожен науковець наводить 
слушні міркування з приводу 
суттєвих ознак принципів пра-
ва соціального забезпечення. 
Такі міркування у своїй сукуп-
ності дозволяють комплексно 
та досить глибинно підійти до 
осягнення сутності і природи 
принципів права соціально-
го забезпечення. Аналізуючи 
кожну позицію, приходимо до 
висновку про необхідність пев-
ного синтезу запропонованих 
суджень, а також формування 
власних зауважень та твер-
джень з окресленого питання.

Висновки. Отже, до сут-
тєвих ознак принципів права 
соціального забезпечення слід 
віднести: 1) правовий харак-
тер принципів права соціаль-
ного забезпечення; 2) офіційна 

визначеність та однозначність 
розуміння; 3) за формами зо-
внішнього прояву принципи 
права соціального забезпечен-
ня можуть бути правовими ви-
могами, правовими засадами 
або правовими концепціями. 
Концепція є складною фор-
мою прояву принципів права 
соціального забезпечення; 4) 
забезпечують взаємний зв'язок 
між закономірностями розвит-
ку суспільних відносин у сфе-
рі соціального забезпечення та 
правовим регулюванням наве-
деної сфери: вони у найбільш 
узагальненому вигляді відо-
бражають тенденції та вимоги 
такого розвитку, скеровують 
зміст чинного соціально-забез-
печувального законодавства у 
напрямі найбільш ефективно-
го задоволення таких вимог 
суспільства у визначеній сфе-
рі, стимулюють вироблення 
нових правових норм та коре-
гують правозастосовну прак-
тику. З іншого боку, наведені 
принципи слугують орієнти-
ром для формування такої яко-
сті суспільних відносин у сфе-
рі соціального забезпечення, 
які би відповідали досягнутим 
стандартам соціального захи-
сту, нормативно закріпленим 
гарантіям захисту соціальних 
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прав тощо; 5) відображають 
у найбільш концентрованому 
вигляді сутність та призначен-
ня усієї галузі права соціаль-
ного забезпечення, ґрунтую-
чись на ідеях справедливості, 
поваги до людської гідності, 
добра, співчуття, людяності; 
6) у своїй сукупності кон-
струюють модель соціального 
забезпечення держави; 7) є ді-
євими регуляторами правовід-
носин з приводу соціального 
забезпечення: а) відображаю-
чись у правовій свідомості є 
основними орієнтирами для 
правової поведінки суб'єктів 
соціально-забезпечувальних 
відносин; б) характеризую-
чись офіційним закріпленням 

та визнанням, є важливим 
засобом для вирішення пра-
вових колізій та подолання 
прогалин у соціально-забез-
печувальному законодавстві 
у процесі правозастосування; 
8) є важливим орієнтиром для 
внесення змін до соціально-за-
безпечувального законодав-
ства, його удосконалення, по-
кращення правового статусу 
осіб, які потрапили під дію со-
ціальних ризиків; 9) забезпе-
чують взаємодію вітчизняної 
галузі соціального забезпечен-
ня та міжнародних стандартів 
у визначеній сфері, сприяють 
імплементації останніх у пра-
вовій системі України.
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КРИМІНОЛОГІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ:

Дмитращук Олена Станіславівна
здобувач Науково-дослідного інституту публічного права

КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБИ, 
ЯКА ВЧИНЯЄ ДОМАШНЄ НАСИЛЬСТВО

Стаття присвячена кримінологічній характеристиці особи, 
яка вчиняє злочинні дії в сімейно-побутовому осередку. З’я-
совано існуючі доктринальні підходи до розуміння категорій 
«особа-кривдник» та «особа злочинець», на основі чого об-
ґрунтовано, що кривдником є особа, що вчиняє систематичне 
фізичне, психологічне або економічне насильство відносно по-
дружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою осо-
ба перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах. 
Визначено соціально-демографічні властивості особи-кривд-
ника, а саме: а) стать (переважна більшість осіб чоловічої ста-
ті); б) рівень освіти; в) вік; г) стан алкогольного сп’яніння; д) 
трудова зайнятість; є) наявність судимості. Встановлено кри-
мінологічний портрет особи, яка вчиняє домашнє насильство 
(громадянин України чоловічої статі, 30-50 років, що має базову 
середню освіту, працездатний, але не працюючий, не судимий, 
схильний до вживання алкоголю). Резюмується, що особу, яка 
вчиняє домашнє насильство, слід віднести до насильницького 
типу особи злочинця, а за глибиною антисуспільної спрямова-
ності до ситуаційно-нестійких злочинців.

Ключові слова: домашнє насильство, особа злочинця, осо-
ба-кривдник, соціально-демографічні властивості, криміноло-
гічний портрет особи, насильницький тип особи злочинця

Dmytrashchuk O.S. Criminological characteristics of a 
person which does domestic violence
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The article is devoted to the criminological characteristics of a 
person who commits criminal acts in a family home. The existing 
doctrinal approaches to understanding the categories «off ender» 
and «off ender» are clarifi ed, on the basis of which it is substantiated 
that the off ender is a person who commits systematic physical, 
psychological or economic violence against a spouse or ex-spouse 
or another person with whom the person is (was) in a family or close 
relationship. The socio-demographic characteristics of the off ender 
are determined, namely: a) sex (the vast majority of people are 
men); b) level of education; c) age; d) state of alcohol intoxication; 
e) employment; g) the presence of a criminal record. Has been 
established a criminological portrait of a person who commits 
domestic violence (a male citizen of Ukraine, 30-50 years old, 
with a basic secondary education, able to work, but not working, 
not convicted, prone to alcohol consumption). It is concluded that 
a person who commits domestic violence should be classifi ed as a 
violent type of criminal, and by the depth of anti-social orientation 
to situational unstable criminals.

Key words: domestic violence, person of the criminal, person-
off ender, socio-demographic characteris

Постановка проблеми. 
Однією зі складових предмета 
кримінології є вчення про осо-
бу злочинця. Без нього важко 
дослідити інші кримінологічні 
проблеми, зокрема, детермі-
нанти злочинів та засоби бо-
ротьби з ними. З одного боку, 
чинники злочинності пов’я-
зані з об’єктивними соціаль-
ними явищами, які негатив-
но впливають на формування 
особи і проявляються в его-
їстичних, антисуспільних по-
глядах і звичках, що лежать в 

основі кримінальної поведін-
ки, а з іншого – з обставинами, 
що сприяють реалізації таких 
поглядів і звичок у конкретно-
му злочині. Зазначені явища і 
обставини не залежать від лю-
дини, є зовнішніми стосовно 
неї, але свого криміногенно-
го значення вони набувають, 
формуючи особу злочинця і 
таким чином трансформую-
чись у внутрішні детермінан-
ти злочину [1, с. 71].

Як зазначає І.М. Даньшин, 
особа злочинця – це складне 
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інтегруюче поняття, що вклю-
чає в себе і біологічні, і пси-
хологічні, і соціальні сторони 
людини [2, с. 34]. Однак, пе-
реконані, що, в першу чергу, 
особу злочинця слід розгляда-
ти як єдність соціологічного 
і юридичного аспектів цього 
явища правової дійсності. Не 
виключенням є й досліджен-
ня характерних рис особи, що 
вчиняє домашнє насильство, 
з'ясування яких в умовах су-
часності залишається актуаль-
ним питанням, що потребує 
здійснення подальших науко-
вих розвідок.

Аналіз публікацій, в яких 
започатковано розв’язання 
даної проблеми. Запобіган-
ню домашньому насильству 
були присвячені наукові праці 
таких вітчизняних та зарубіж-
них вчених: О. Бандурки, В. 
Бондаровської, Т. Бугаєць, О. 
Ковальової, Л. Козуб, О. Коче-
мировської,

Г. Лактіонової, К. Левчен-
ко, Т. Малиновської, О. Сус-
лової, E. Salisbury, G. Donavin 
та інших. Однак науковцями 
недостатньо уваги було приді-
лено питанням кримінологіч-
ної характеристики особи, яка 
вчиняє домашнє насильство, 
що зумовлює необхідність 

проведення додаткових науко-
вих пошуків у цій царині. 

Метою даної статті є сфор-
мувати кримінологічний пор-
трет особи, яка вчиняє домашнє 
насильство, шляхом визначен-
ня його характерних рис.

Виклад основного ма-
теріалу. Принагідно зазна-
чимо, що в кримінологічній 
науці розуміння категорії 
«особа-кривдник» характери-
зується полісемічністю. 

Так, наприклад, з погляду 
Л.В. Самарай, особа кривд-
ника – це наслідок вчинення 
протиправної діяльності, а не 
тип людини, який їй передує. 
Логічно, що в цьому випадку 
проблематичним є визначен-
ня норм, відповідно до яких 
позначають злочинність чи не 
злочинність діяння. Адже нор-
ма фіксує безумовний мотив. 
Є люди, які народжуються з 
певними генетичними й пси-
хологічними вадами, що за не-
сприятливих умов середови-
ща може стати фактором, який 
провокує агресивну поведін-
ку, наслідком якої може стати 
(а може й не стати) вчинення 
насильницьких дій. Але це 
відбувається лише в тому разі, 
якщо є сукупність соціальних 
детермінант, які відіграють 



76

Право та юстиція № 4/2021

роль збудників такої поведін-
ки [3, с. 191].

На переконання І.А. Бот-
наренко, особу злочинця, який 
вдається до насильства в сім’ї, 
слід розуміти як особу, що вчи-
няє умисні насильницькі дії 
фізичного, сексуального, пси-
хологічного чи економічно-
го характеру відносно члена 
(членів) своєї сім’ї. Відповід-
но, кримінологічна характе-
ристика такої особи – це кри-
мінологічний опис комплексу 
соціально значущих ознак осо-
би, наділеної такими якостями 
з огляду на її взаємодію із зо-
внішніми умовами й обстави-
нами, що зрештою призводить 
до вчинення нею актів насиль-
ства відносно члена (членів) 
сім’ї [4, с. 84].

Проте з визначенням І.А. 
Ботнаренко слід не погоди-
тись, адже, воно не відповідає 
нормативним положенням ст. 
126-1 КК України. Тому вважа-
ємо, що кривдника більш ко-
ректно розуміти як особу, що 
вчиняє систематичне фізичне, 
психологічне або економічне 
насильство відносно подруж-
жя чи колишнього подружжя 
або іншої особи, з якою особа 
перебуває (перебував) у сімей-
них або близьких відносинах.

Задля повного та об’єктив-
ного дослідження особи-кривд-
ника, що вчиняє домашнє 
насильство, обов’язковим є 
з’ясування його структурних 
елементів. З цього приводу 
загальноприйнятим є підхід, 
що структура особи злочин-
ця передбачає наявність трьох 
груп ознак (властивостей, 
якостей): 1) соціально-демо-
графічні (стать, вік, соціальне 
становище, рівень освіти, сі-
мейний стан, рід занять тощо); 
2) кримінально-правові (зміст 
і мотивація, одноосібний чи 
груповий характер злочинної 
діяльності, тривалість та ін-
тенсивність злочинної діяль-
ності, наявність чи відсутність 
судимості тощо); 3) соціаль-
но-психологічні властивості та 
якості осіб, які вчинили злочин 
(світогляд, інтереси та життєві 
установки) [5, с. 97]. 

Проте А.Б. Благою, з точки 
зору методології структурного 
аналізу, запропоновано дещо 
інший підхід, що передбачає 
такі елементи: соціально-де-
мографічні, кримінально-пра-
вові, соціально-рольові та мо-
рально-психологічні [6, с.92]. 

Соціально-демографічні 
властивості особи злочинця 
пов’язані з: умовами форму-
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вання особи та її життєдіяль-
ності, потребами і мотива-
цією, соціальними ролями і 
статусом особи, тому вони є 
істотним елементом поняття 
особи злочинця і мають важ-
ливе значення для розробки і 
здійснення заходів профілак-
тики [7, с. 34].

Першим показником соці-
ально-демографічних власти-
востей особи-кривдника 
домашнього насильства уважа-
ємо стать. Відповідно до даних 
Державної судової адміністра-
ції України за 2019 рік домаш-
нє насильство вчинили 159 
осіб, з них 151 особа (95 %) чо-
ловічої статі та 8 (5 %) осіб жі-
ночої статі. За січень-листопад 
2020 року домашнє насильство 
вчинили 149 осіб, з яких 134 
(90 %) особи чоловічої статі 
та 15 (10 %) осіб жіночої ста-
ті. Отже, як бачимо, переваж-
на більшість кривдників особи 
чоловічої статі.

Окремої уваги заслуговує і 
жіноча злочинність в побуто-
вій сфері. Адже, незважаючи 
на те, що даний вид злочин-
ності в жодному суспільстві 
не має домінуючого характе-
ру, його рівень і структура є 
показниками морального здо-
ров’я суспільства, індикатора-

ми його духовності, ставлення 
до основних людських ціннос-
тей тощо [8, с. 189].

Так, Г.М. Філоненко, аналі-
зуючи злочини, що вчиняються 
жінками у сімейно-побутовій 
сфері, дійшла до висновку, що 
найбільшу групу складають 
злочини проти життя та здо-
ров’я особи, спрямовані проти 
чоловіків або співмешканців, 
що вчиняються активними ді-
ями з умисною формою вини 
[9, с. 156]. З результатами до-
слідженням Т.М. Продана, пи-
тома вага зазначених злочинів 
становить (60,8 %) [10, с. 311], 
а загальний відсоток жіночої 
злочинності у суспільстві ко-
ливається в межах 10-12 % від 
усієї злочинності [11, с. 193]. 
Жертвами злочинів, що вчиня-
ються жінками можуть стати: 
чоловіки, співмешканці, ко-
ханці, колишні чоловіки; діти; 
батьки, родичі; друзі і сусіди 
[12, с. 73].

Однією з соціально-демо-
графічних властивостей осо-
би-кривдника уважаємо її рі-
вень освіти.

Подібних висновків до-
ходять багато кримінологів, 
якими зауважується, що най-
більше випадків домашнього 
насильства вчиняють особи, 
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які мають повну та неповно за-
гальну середню освіту (56 %), 
середню спеціальну (36 %), і 
початкову вищу (3 %). Неве-
лика кількість нападників ма-
ють повну вищу освіту (5 %) 
або взагалі не мають жодної 
[13, с. 390].

Аналізуючи звіт Державної 
судової адміністрації за 2019 
рік можемо побачити, що у 5 
осіб (3,1 %) була повна вища 
освіта, у 1 особи (0,6 %) базова 
вища, у 37 осіб ( 23,3 %) про-
фесійна (професійно технічна), 
у 86 осіб (54 %) повна загаль-
на середня, у 29 осіб (18,2 %) 
базова загальна середня, без 
освіти лише 1 особа (0,6 %) 
[17]. Відповідно до звіту про 
осіб, які вчинили кримінальні 
правопорушення за січень-ли-
стопад 2020 року встановлено, 
що у 4 (2,7 %) осіб була вища 
або фахова передвища освіта, 
у 32 (21,5 %) осіб професійна 
(професійно технічна), у 112 
осіб (75,1 %) базова середня 
та профільна середня та лише 
у 1 особи (0,7 %) була почат-
кова освіта. Вказана статисти-
ка свідчить про те, що рівень 
освіти безпосередньо впливає 
на кількість випадків домаш-
нього насильства, адже лише 4 
(2,7 %) особи із 149 осіб мали 

вищу або фахову передвищу 
освіту.

Наступним показником 
соціально-демографічних 
властивостей особи-кривд-
ника, що вчиняє домашнє на-
сильства є вік. 

Вікова характеристика зло-
чинців дає змогу дійти виснов-
ку про ступінь інтенсивності 
прояву криміногенної актив-
ності та особливості злочин-
ної поведінки представників 
різних вікових груп [14, с. 34].

Як зазначає А.Б. Блага пік 
кримінальної активності осіб, 
які вчинили злочини, пов’яза-
ні з насильством в сім’ї, при-
падає на дві вікові категорії – 
21-29 роки, що становить 29 
% від загальної маси, та 30-39 
років, що складає 26,9 % [15, 
с. 96].

Згідно звіту Державної су-
дової адміністрації за 2019 рік 
віковий ценз особи-кривдника 
був наступний: 18-25 років – 3 
особи (1,9 %), 25-30 років – 15 
осіб (9,4 %), 30-50 років – 108 
осіб (67,9 %), 50-65 років – 
32 особи (20,1 %), 65 років і 
старше – 1 особа (0,6 %) [17]. 
Відповідно звіту про осіб, які 
вчинили кримінальні право-
порушення за січень-листопад 
2020 року встановлено, що се-
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ред загальної кількості осіб, 
які вчинили домашнє насиль-
ство 18-28 років становило 11 
осіб (7,4 %), 29-39 років – 52 
особи (34,9 %), 40-54 років – 
71 особа (47, 6 %), 55-59 – 8 
осіб (5,4 %), 60 років і більше 
– 7 осіб (4,7 %) [18].

Ураховуючи, що у зазна-
чених звітах віковий ценз різ-
ниться, вважаємо за необхідне 
вивести середнє арифметичне. 
Таким чином, зазначена вище 
статистика дає змогу ствер-
джувати, що більша кількість 
осіб, що вчиняють домашнє 
насильство припадає на 30-50 
років.

Із звіту Державної судової 
адміністрації за 2019 рік вста-
новлено, що 81 особа (51 %) 
вчинила домашнє насильство 
в стані алкогольного сп’янін-
ня. Що становить більше поло-
вини загальної кількості [17]. 
Відповідно звіту про осіб, які 
вчинили кримінальні право-
порушення за січень-листопад 
2020 року встановлено, що 59 
осіб (39,6 %) вчиняли домашнє 
насильство в стані алкоголь-
ного сп’яніння, 6 осіб (4 %) в 
стані алкогольного сп’яніння 
повторно [18]. 

Вказані дані дають підста-
ви стверджувати, що алкоголь-

не сп’яніння сприяє вчиненню 
домашнього насильства, як і 
будь-якому іншому злочину.

Також встановлено, що за 
січень-листопад 2020 року, із 
загальної кількості осіб-кривд-
ників 39 осіб раніше вчиняли 
кримінальні правопорушення, 
що становить 26,2 %, майже 
одна четверта частина. Суди-
мість не знята та не погаше-
на була у 32 осіб (21,5 %). Дві 
особи (1,3 %) раніше вчиняли 
домашнє насильство, суди-
мість за яке не знята і не пога-
шена. Наголосимо, що всі ви-
падки домашнього насильства 
за звітний період були вчинені 
одноосібно [18].

Розглядаючи соціаль-
но-психологічні властивості та 
якості особи-кривдника, який 
вчиняє домашнє насильство 
необхідно звернути увагу на 
соціальну площину. Соціальна 
площина агресії відзначається 
тим, що в суспільстві вона не 
виникає без певних мотивів 
і настанов, і тому це явище 
більш складне, аніж агресія в 
тваринному середовищі. В су-
спільстві агресія постає як на-
сильство і пояснюється тими 
соціальними відносинами, які 
склались в суспільстві, а висо-
кий або низький рівень агре-
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сивності особистості виступає 
результатом її соціалізації [16, 
с. 189].

Аналізуючи звіт Держав-
ної судової адміністрації за 
2019 рік можемо побачити, що 
переважна більшість, а це 143 
особи (89,9 %) не працювали 
і не навчались. Робітники ста-
новили – 8 осіб (5 %), пенсі-
онери – 4 особи (2,5 %), без-
робітні – 2 (1,2 %), інші види 
занять також – 2 особи (1,2 
%). У 2020 році простежуєть-
ся така ж сама тенденції без-
робіття. Встановлено, що 133 
особи (89,3 %), які вчинили 
домашнє насильство були пра-
цездатні, але не працюють і не 
навчаються [18].

Отже, надмірна кількість 
вільного часу, відсутність за-
йнятості, небажання до сус-
пільно-корисної праці та 
самовдосконалення, тільки 
сприяє вчиненню домашнього 
насильства.

Погоджуємось із тверджен-
ня А.Б. Благи, що кардинальні 
зміни соціально-економічної 
ситуації в країні торкнули-
ся також сфери зайнятості та 
організації освіти (в нашому 
випадку, маємо на увазі запро-
вадження карантину з метою 
запобігання поширенню на те-

риторії України гострої респі-
раторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2), що, у свою чер-
гу, вплинуло і на розподіл зло-
чинців досліджуваної катего-
рії за родом занять. На момент 
вчинення злочину переважна 
більшість сімейних кривдників 
не працювали і не навчались, 
перебивались тимчасовими 
заробітками. Домінування цих 
категорій може свідчити про 
значимість трудової дезадап-
тації як фактору злочинної по-
ведінки [15, с. 102].

Висновки. Отже, врахо-
вуючи вищевикладене, маємо 
змогу сформувати криміно-
логічний портрет особи, яка 
вчиняє домашнє насильство: 
це громадянин України чоло-
вічої статі, 30-50 років, що має 
базову середню освіту, працез-
датний, але не працюючий, не 
судимий, схильний до вживан-
ня алкоголю.

Кримінологічна харак-
теристика особи-кривдника, 
який вчиняє домашнє насиль-
ство, вимагає дослідження й 
питання його типологізації. 
Поділяємо позицію більшості 
кримінологів, які вважають, 
що підставами (критеріями) 
для класифікації особи-зло-
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чинця є: характер антисуспіль-
ної спрямованості особи зло-
чинців; ступінь глибини цієї 
антисуспільної спрямованості. 
Перший тип включає: насиль-
ницький, корисливий, злісний, 
а також необережний тип зло-
чинців. Другий тип включає: 
випадкових, ситуаційних, не-
стійких, злісних та особливо 
злісних злочинців [2, с. 40-41].

Зважаючи на вказане, осо-
бу, яка вчиняє домашнє на-

сильство, необхідно віднести 
до насильницького типу осо-
би злочинця, для якого харак-
терне зневажливе ставлення 
до іншої особи. За глибиною 
антисуспільної спрямованості 
особу-кривдника, який вчиняє 
домашнє насильство, необхід-
но віднести до ситуаційно-не-
стійких злочинців.
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СУДОВА ПРАКТИКА:
Кримінальне судочинство:

Постанова
Іменем України

30 вересня 2021 року
м. Київ

справа № 556/450/18
провадження № 51-4229км20

Верховний Суд колегією суддів Другої судової палати Каса-
ційного кримінального суду у складі:

головуючого Ємця О. П.,
суддів Кравченка С. І.,  Білик Н. В.,
за участю:
секретаря судового засідання  Глушкової О. О.,
прокурора Кузнецова С. М.,
захисника Крестинської Л. А.,
виправданого ОСОБА_1,
розглянув у відкритому судовому засіданні касаційну скар-

гу прокурора, який брав участь у провадженні в суді першої ін-
станції, на ухвалу Волинського апеляційного суду від 10 березня 
2021 року в кримінальному провадженні, внесеному до Єдино-
го реєстру досудових розслідувань за № 42017181200000122, за 
обвинуваченням

ОСОБА_1, ІНФОРМАЦІЯ_1, громадянина України, уро-
дженця та жителя АДРЕСА_1 ),

у вчиненні злочинів, передбачених частинами 1 та 2 ст. 307 
КК України.

Зміст оскаржених судових рішень і встановлені судами 
першої та апеляційної інстанцій обставини

За вироком Володимирецького районного суду Рівненської 
області від 17 липня 2020 року ОСОБА_1 визнано невинуватим 
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у вчиненні кримінальних правопорушень, передбачених части-
нами 1 та 2 ст. 307 КК України, та виправдано у зв`язку з недо-
веденістю його вини у вчиненні інкримінованих кримінальних 
правопорушень.

Прийнято рішення про долю речових доказів, щодо розпо-
ділу процесуальних витрат та заходів забезпечення криміналь-
ного провадження.

Волинський апеляційний суд ухвалою від 10 березня 2021 
року вирок місцевого суду залишив без змін.

Органом досудового розслідування ОСОБА_1 обвинувачу-
вався в тому, що він за невстановлених досудовим розслідуван-
ням обставин, діючи умисно, незаконно придбав психотропну 
речовину – метамфетамін, яку незаконно зберігав з метою по-
дальшого збуту у серпні 2017 року. Надалі, 7 серпня 2017 року 
близько 13:30, ОСОБА_1, перебуваючи в кафе «Володимирчан-
ка» в смт Володимирець (вул. В.Стуса, 1), незаконно збув за 
500 грн зазначену психотропну речовину масою 0,0224 г зале-
гендованій особі ОСОБА_2 .

Крім того, згідно з обвинувальним актом, ОСОБА_1 за 
невстановлених досудовим розслідуванням обставин, діючи 
умисно, незаконно придбав метамфетамін та зберігав його з 
метою збуту. Надалі, 10 січня 2018 року, близько 13:00, ОСО-
БА_1, перебуваючи в кафе «Володимирчанка» в смт Володими-
рець (вул. В.Стуса, 1), повторно незаконно збув за 500 грн за-
значену психотропну речовину масою 0,1646 г залегендованій 
особі ОСОБА_2 .

Вимоги касаційної скарги і узагальнені доводи особи, 
яка її подала

У касаційній скарзі прокурор на підставах істотного пору-
шення вимог кримінального процесуального закону та непра-
вильного застосування закону України про кримінальну відпо-
відальність просить скасувати ухвалу апеляційного суду щодо 
ОСОБА_1 і призначити новий розгляд у суді апеляційної ін-
станції. Вважає, що апеляційний суд належним чином не пере-
вірив доводів, викладених в апеляційній скарзі прокурора, про 
те, що зібрані у кримінальному провадженні докази обвинува-
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чення є допустимими та достатніми для доведення винуватості 
ОСОБА_1 у вчиненні інкримінованих йому кримінальних пра-
вопорушень. Зокрема, як зазначив прокурор, суд апеляційної 
інстанції, всупереч вимогам процесуального закону, відмовив 
у повторному допиті обвинуваченого та залегендованої особи, 
необґрунтовано погодився з висновками місцевого суду про 
недопустимість ряду доказів та не спростував аргументів про-
курора про відсутність у діях правоохоронних органів ознак 
провокації. Внаслідок цього, на думку прокурора, апеляційний 
суд, не навівши переконливих мотивів прийнятого рішення, 
безпідставно залишив виправдувальний вирок щодо ОСОБА_1 
без змін.

Позиції інших учасників судового провадження
У письмових запереченнях на касаційну скаргу прокурора 

захисник Крестинська Л.А., яка діє в інтересах виправданого 
ОСОБА_1, просила залишити судові рішення без змін як за-
конні, а касаційну скаргу – без задоволення як необґрунтовану.

Під час касаційного розгляду виправданий ОСОБА_1 та 
його захисник Крестинська Л.А. висловили аналогічну пози-
цію з приводу касаційної скарги прокурора.

Прокурор Кузнецов С.М. просив задовольнити касаційну 
скаргу прокурора на викладених у ній підставах.

Мотиви Суду
За змістом ст. 62 Конституції України під час розгляду кри-

мінальних проваджень має суворо додержуватись принцип 
презумпції невинуватості, згідно з яким особа вважається неви-
нуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана криміналь-
ному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному по-
рядку і встановлено обвинувальним вироком. Обвинувачення 
не може ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним шля-
хом, а також на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності 
вини особи тлумачаться на її користь.

Згідно з приписами ст. 91 КПК України доказуванню у кри-
мінальному провадженні підлягає, зокрема, подія кримінально-
го правопорушення (час, місце, спосіб та інші обставини вчи-
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нення кримінального правопорушення), а також винуватість 
обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушення.

Обов`язок доказування зазначених обставин покладається 
на слідчого, прокурора та, в установлених КПК випадках – на 
потерпілого.

Разом із цим, за вимогами ст. 92 КПК України, на сторону 
обвинувачення покладається обов`язок доказування не лише 
обставин, передбачених ст. 91 цього Кодексу, а й обов`язок до-
казування належності та допустимості поданих доказів.

Згідно з положеннями статей 86, 87 КПК України доказ 
визнається допустимим, якщо він отриманий у порядку, вста-
новленому цим Кодексом. Недопустимий доказ не може бути 
використаний при прийнятті процесуальних рішень, на нього 
не може послатися суд при ухваленні судового рішення. Недо-
пустимими є докази, отримані внаслідок істотного порушення 
прав та свобод людини, гарантованих Конституцією та закона-
ми України, в тому числі внаслідок порушення права особи на 
захист та шляхом реалізації органами досудового розслідуван-
ня чи прокуратури своїх повноважень, не передбачених КПК 
України, для забезпечення досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень.

При вирішенні питання про достатність встановлених під 
час судового розгляду доказів для визнання особи винуватою 
суди мають керуватися стандартом доведення (стандартом пе-
реконання), визначеним частинами 2 та 4 ст. 17 КПК України, 
що передбачають наступне: ніхто не зобов`язаний доводити 
свою невинуватість у вчиненні кримінального правопорушен-
ня і має бути виправданим, якщо сторона обвинувачення не 
доведе винуватість особи поза розумним сумнівом. Усі сумні-
ви щодо доведеності вини особи тлумачаться на користь такої 
особи.

Зазначене також узгоджується з практикою Європейського 
суду з прав людини, який у своїх рішеннях неодноразово наго-
лошував, що допустимість доказів є прерогативою національ-
ного права і, за загальним правилом, саме національні суди 
повноважні оцінювати надані їм докази. При оцінці доказів суд 
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має керуватися критерієм доведеності винуватості особи «поза 
будь-яким розумним сумнівом» і така «доведеність може ви-
пливати із сукупності ознак чи неспростовних презумпцій, до-
статньо вагомих, чітких і узгоджених між собою» (рішення у 
справах «Тейксейра де Кастро проти Португалії» від 9 червня 
1998 року, «Нечипорук і Йонкало проти України» від 21 квітня 
2011 року та «Барбера, Мессеге і Ябардо проти Іспанії» від 6 
грудня 1998 року).

Зі змісту доказів, наведених у виправдувальному вироку 
місцевого суду та в ухвалі апеляційного суду, вбачається, що 
в основу обвинувачення ОСОБА_1 у незаконному придбанні, 
зберіганні з метою збуту, а також незаконному збуті психотроп-
них речовин 7 серпня 2017 року та повторному вчиненні цих 
же дій 10 січня 2018 року, органами досудового розслідуван-
ня було покладено: заяви залегендованої особи ОСОБА_2 про 
добровільну згоду провести оперативні закупки психотропних 
речовин; протоколи огляду залегендованої особи та грошей, які 
передано для придбання наркотичних засобів; протоколи про 
результати НСРД у вигляді контролю за вчиненням злочину, ау-
діо-, відеоконтролю особи; протоколи вилучення у покупця по-
рошкоподібної речовини; висновки судово-хімічних експертиз. 
Також сторона обвинувачення посилалася на показання свідків, 
серед яких особа зі зміненими анкетними даними ОСОБА_2 .

Дослідивши зазначені докази, надавши кожному з них оцін-
ку на предмет допустимості, а сукупності зібраних доказів – 
на предмет достатності для підтвердження обвинувачення, суд 
першої інстанції дійшов обґрунтованого висновку про відсут-
ність достатніх доказів для доведення винуватості ОСОБА_1 
у вчиненні кримінальних правопорушень, передбачених части-
нами 1 та 2 ст. 307 КК України, а також зазначив про відсутність 
достатніх даних у справі, які би виключали отримання цих до-
казів внаслідок провокації правоохоронних органів ОСОБА_1 
на вчинення злочину. Суд апеляційної інстанції, належним чи-
ном перевіривши дані, на яких ґрунтується такий висновок, за-
лишив вирок місцевого суду без змін, змістовно навівши моти-
ви свого рішення в ухвалі.
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Так, вирішуючи питання про істотність порушень КПК та їх 
вплив на допустимість доказів, слід виходити із загальновизна-
них критеріїв допустимості доказів у кримінальному процесі. 
Такими є отримання їх: 1) з передбачених КПК процесуальних 
джерел; 2) належним суб`єктом; 3) в установленому законом 
порядку.

За змістом ст. 214 КПК України, підставою для внесення 
відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР та по-
чатку досудового розслідування є подання заяви, повідомлення 
про вчинене кримінальне правопорушення або самостійне ви-
явлення слідчим, прокурором з будь-якого джерела обставин, 
що можуть свідчити про вчинення кримінального правопору-
шення.

Слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на 
прийняття та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні 
правопорушення, зобов`язані прийняти та зареєструвати таку 
заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та реєстрації заяви 
чи повідомлення про кримінальне правопорушення не допус-
кається.

Разом із цим слідчий, прокурор після прийняття та реєстра-
ції заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, 
виходячи з їх змісту, має перевірити достатність даних, що мо-
жуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, 
за наслідками чого ним приймається рішення про початок до-
судового розслідування шляхом внесення відповідних відомо-
стей до ЄРДР.

Таким чином, підставою початку досудового розслідування 
є не будь-які прийняті та зареєстровані заяви, повідомлення, а 
лише ті з них, з яких вбачаються вагомі обставини, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального правопорушення, корот-
кий виклад яких разом із прізвищем, ім`ям, по-батькові (найме-
нуванням) потерпілого або заявника, серед іншого, вноситься 
до ЄРДР.

У разі надходження до органів поліції анонімних листів, що 
містять відомості про вчинені кримінальні правопорушення, їх 
реєстрація здійснюється лише в підрозділах документально-
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го забезпечення, після чого вони передаються за резолюцією 
керівника органу поліції або особи, яка виконує його обов`яз-
ки, до структурних підрозділів для використання в розкритті 
злочинів (п. 13 Інструкції про порядок ведення єдиного обліку 
в органах поліції заяв і повідомлень про вчинені кримінальні 
правопорушення та інші події, затвердженої наказом Міністер-
ства внутрішніх справ України від 6 листопада 2015 року № 
1377, яка була чинною станом на час проведення досудового 
розслідування у цьому кримінальному провадженню). Тобто, 
як зазначив суд у вироку, анонімна заява не реєструється як під-
става для відкриття кримінального провадження, а лише є під-
ставою для перевірки викладеної в ній інформації, після чого 
відомості до ЄРДР може бути внесено за рапортом працівника 
поліції, який встановив наявність ознак злочину у заяві чи по-
відомленні.

Виходячи з наведеного суди першої та апеляційної інстан-
цій дійшли висновку, що досудове розслідування цього кри-
мінального провадження щодо ОСОБА_1 було розпочато з 
порушенням передбаченої кримінальним процесуальним зако-
ном процедури. Так, дії, передбачені ч. 1 ст. 214 КПК України, 
були реалізовані на підставі анонімного звернення на адресу 
керівника Сарненської місцевої прокуратури, у якому не було 
зазначено конкретних обставин, які би свідчили про наявність 
ознак злочину, а лише загальне повідомлення від імені жителів 
смт Володимирець про незаконний збут наркотичних засобів 
ОСОБА_1 та іншими особами. Тому суди попередніх інстанцій 
дійшли висновку, що таке звернення, зміст якого не відповідає 
вимогам ч. 5 ст. 214 КПК України, в даному випадку не могло 
бути безальтернативною підставою для внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення щодо   ОСОБА_1 до ЄРДР 
та, відповідно, початку досудового розслідування.

Аргументи прокурора, наведені в касаційній скарзі, про 
необґрунтоване посилання суду на зазначену вище Інструк-
цію, яка регулює ведення обліку заяв та повідомлень в орга-
нах поліції, тоді як відомості про кримінальне правопорушен-
ня у цьому кримінальному провадженні було внесено до ЄРДР 
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прокурором, жодним чином не спростовують наведених вище 
висновків, оскільки сам по собі зміст вказаного анонімного по-
відомлення, на підставі якого розпочато досудове розслідуван-
ня, не відповідає вимогам ч. 5 ст. 214 КПК України. До того ж 
порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах прокура-
тури України заяв, повідомлень про вчинені кримінальні пра-
вопорушення, як і зазначена Інструкція, також не передбачає 
безумовного внесення відомостей до ЄРДР про кримінальні 
правопорушення при надходженні анонімної заяви чи повідом-
лення. Можливість подати заяву або повідомлення про кри-
мінальне правопорушення без зазначення прізвища, ім`я, по 
батькові (найменування) потерпілого або заявника передбачена 
для кримінальних правопорушень, які віднесені до підслідно-
сті Державного бюро розслідувань. Такі заяви і повідомлення 
розглядаються за умови, що відповідна інформація стосується 
конкретної особи або містить фактичні дані про вчинення тяж-
кого чи особливо тяжкого злочину, які можуть бути перевірені 
(ст. 8 Закону України «Про Державне бюро розслідувань»).

Крім того, за приписами ч. 3 ст. 214 КПК України (вредак-
ції, яка діяла на момент проведення процесуальних дій у цьому 
кримінальному провадженні), здійснення досудового розсліду-
вання до внесення відомостей до реєстру або без такого вне-
сення не допускається і тягне за собою відповідальність, вста-
новлену законом.

Тобто, за загальним правилом, слідчі (розшукові) дії, НСРД 
можуть проводитися лише в розпочатому кримінальному про-
вадженні, відомості про яке внесені до ЄРДР та не можуть про-
водитися після закінчення строків досудового розслідування. 
Будь-які слідчі (розшукові) дії, проведені з порушенням цього 
правила, є недійсними, а здобуті внаслідок них докази – недо-
пустимими (ч. 3 ст. 214, ч. 8 ст. 223, ст. 219 КПК України).

Проте зазначених вимог закону стороною обвинувачення не 
дотримано.

Як убачається з матеріалів кримінального провадження, 27 
червня 2017 року до ЄРДР було внесено відомості про кримі-
нальне правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 307 КК України, 
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за фактом збуту наркотичних речовин жителями смт Володи-
мирець. Надалі 10 січня 2018 року на підставі рапорту опе-
руповноваженого Володимирецького відділення поліції Ва-
рашського відділу ГУНП в Рівненській області Купрія В.М. 
до ЄРДР за № 12018180230000019 були внесені відомості за 
правовою кваліфікацією ч. 2 ст. 307 КК України про те, що 10 
січня 2018 року у ході проведення оперативної закупки по ма-
теріалам кримінального провадження, внесеного до ЄРДР за № 
42017181200000122, ОСОБА_1 збув за 500 грн залегендованій 
особі речовину, зовні схожу на метамфетамін.

Однак відомості про вчинення ОСОБА_1 кримінального 
правопорушення, яке, згідно з обвинувальним актом, мало 
місце 7 серпня 2017 року, в умовах проведення контролю за 
вчиненням злочину, виходячи із наявних у матеріалах справи 
даних, до ЄРДР не було внесено, що дає підстави вважати, 
що до обвинуваченого була застосована неналежна правова 
процедура.

Доводи прокурора, аналогічні доводам його апеляційної 
скарги, про неналежну оцінку судом інших доказів сторони об-
винувачення, які були визнані недопустимими за принципом 
«плодів отруйного дерева», перевірені апеляційним судом та 
мотивовано визнані безпідставними.

Апеляційний суд, спростовуючи доводи прокурора, з`ясу-
вав, що суд першої інстанції, дослідивши у встановленому 
процесуальним законом порядку всі надані стороною докази, 
дійшов обґрунтованого висновку, що вони містять істотні су-
перечності та не узгоджуються між собою, зокрема, щодо ваги 
вилучених наркотичних засобів. Так, для дослідження суду 
надано рапорт оперуповноваженого Володимирецького відді-
лення поліції Міськевича М.С. про те, що в ході оперативної 
закупки 7 серпня 2017 року залегендована особа придбала по-
рошкоподібну речовину зовні схожу на метамфетамін масою 
0,12 г, тоді як для проведення експертизи в експертну устано-
ву надано речовину масою 0,0443 г. За епізодом кримінального 
правопорушення, яке мало місце 10 січня 2018 року, в рапорті 
зазначено про збут ОСОБА_1 речовини масою близько 0,5 г, 
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однак для проведення експертизи направлено речовину масою 
0,263 г.

До того ж за результатами дослідження наданих стороною 
обвинувачення фактичних даних, що містяться у протоколах за 
результатами НСРД, суд зазначив про неналежний контроль за 
залегендованою особою за обома епізодами з моменту видачі 
йому грошових коштів до придбання речовини, а також після 
придбання і до передачі речовини правоохоронним органам.

Крім цього, місцевий суд встановив недотримання органом 
досудового розслідування вимог ст. 252 КПК України щодо по-
рядку фіксації ходу і результатів НСРД, зокрема незазначені у 
протоколах даних про технічні засоби фіксації та осіб, залуче-
них до проведення відеоконтролю особи, а також несвоєчасне 
складання протоколів цих НСРД.

Що стосується показань свідка зі зміненими анкетними да-
ними «ОСОБА_2», який брав участь у проведенні НСРД, то 
суд дійшов висновку, що його показання суперечать фактич-
ним даним, які зафіксовано у письмових доказах та самі собою 
не є достатніми для підтвердження обвинувачення ОСОБА_1 . 
Крім того, суд розцінив дії цієї залегендованої особи як прово-
кативні, адже матеріали кримінального провадження не містять 
жодних даних, які би свідчили, що саме ОСОБА_1 пропонував 
продаж психотропних речовин за епізодом від 7 серпня 2017 
року, а за епізодом від 10 січня 2018 року свідок дав показан-
ня на підтвердження прояву своєї ініціативи щодо придбання у 
ОСОБА_1 психотропних речовин. Ці обставини обґрунтовано 
були розцінені місцевим судом як порушення вимог ч. 3 ст. 271 
КПК України.

Посилання прокурора на порушення судом апеляційної ін-
станції вимог ст. 404 КПК України внаслідок незадоволення 
клопотання про повторний допит обвинуваченого та залегендо-
ваної особи є безпідставними, оскільки за приписами частини 
3 вказаної статті суд апеляційної інстанції зобов`язаний пов-
торно дослідити обставини, встановлені під час кримінального 
провадження, за умови, що вони досліджені судом першої ін-
станції не повністю або з порушеннями. Повнота дослідження 
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судом апеляційної інстанції доказів щодо певного факту має 
бути забезпечена у випадках, коли під час апеляційного роз-
гляду даний факт встановлюється в інший спосіб, ніж це було 
здійснено у суді першої інстанції. Повторне дослідження дока-
зів є правом, а не обов`язком суду. Тому за відсутності у кло-
потанні прокурора аргументованих доводів про доцільність 
повторного дослідження доказів та невстановлення порушень 
при їх дослідженні, допущених місцевим судом, відмова у за-
доволенні відповідного клопотання не є порушенням вимог ст. 
404 КПК України.

Переглянувши вирок місцевого суду в апеляційному по-
рядку, апеляційний суд погодився з висновками суду першої 
інстанції про недоведеність винуватості ОСОБА_1 у висунуто-
му йому обвинуваченні поза розумним сумнівом, залишивши 
вирок без зміни. При цьому, відмовляючи в задоволенні апе-
ляційної скарги прокурора, суд апеляційної інстанції в ухвалі 
навів докладні мотиви прийнятого рішення та підстави, на яких 
апеляційну скаргу визнано необґрунтованою.

Ухвала апеляційного суду належним чином вмотивована та 
відповідає вимогам ст. 419 КПК України.

Переконливих доводів на спростування висновків судів пер-
шої та апеляційної інстанцій про відсутність в матеріалах кри-
мінального провадження достатніх доказів для доведення ви-
нуватості ОСОБА_1 у вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених частинами 1 та 2 ст. 307 КК України, прокурор у 
касаційній скарзі не навів. Незгода прокурора з оцінкою судом 
наданих доказів не може свідчити про те, що їх було дослідже-
но з порушенням вимог кримінального процесуального закону.

Істотних порушень вимог кримінального процесуального 
закону, які були би підставою для скасування оскаржуваного 
судового рішення, не встановлено.

За таких обставин, касаційна скарга прокурора не підлягає 
задоволенню.

Керуючись статтями 434, 436, 441, 442 КПК України, Вер-
ховний Суд
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у х в а л и в:
Ухвалу Волинського апеляційного суду від 10 березня 2021 

року щодо ОСОБА_1 залишити без зміни, а касаційну скаргу 
прокурора – без задоволення.

Постанова Верховного Суду набирає законної сили з мо-
менту проголошення, є остаточною та оскарженню не підлягає.

Судді О.П. Ємець
 С.І. Кравченко
 Н.В. Білик
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Цивільне судочинство:

Постанова
Іменем України

17 листопада 2021 року
м. Київ

справа № 539/1509/20
провадження № 61-6771св21

Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової пала-
ти Касаційного цивільного суду:

Головуючої Ступак О. В.,
суддів:  Гулейкова І. Ю.,  Погрібного С. О.,   

 Усика Г. І. (суддя-доповідач),
 Яремка В. В.,
учасники справи:
позивач  ОСОБА_1,
відповідачі:  ОСОБА_2,  ОСОБА_3,
розглянув у порядку спрощеного позовного провадження 

касаційну скаргу ОСОБА_1 на постанову Полтавського апеля-
ційного суду від 23 березня 2021 року у складі колегії суддів: 
Кузнєцової О. Ю.,

Гальонкіна С. А., Хіль Л. М.,
Встановив:
Короткий зміст позовних вимог
У травні 2020 року ОСОБА_1 звернулася до суду з позо-

вом до
ОСОБА_2, ОСОБА_3 про розірвання договору дарування
від 06 листопада 2009 року, посвідченого приватним нота-

ріусом Лубенського районного нотаріального округу Полтав-
ської області Афанасієвською І. В., зареєстрованого у реєстрі 
за № 2232, укладеного між нею та ОСОБА_2 щодо відчуження 
нею 1/2 частки житлового будинку, розташованого за адресою: 
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АДРЕСА_1, та про визнання недійсним (фіктивним) договору 
дарування від 13 січня 2020 року, посвідченого приватним нота-
ріусом Лубенського районного нотаріального округу Афанасі-
євським Д. В., зареєстрованого у реєстрі за № 55, укладеного 
між ОСОБА_2 та ОСОБА_3 щодо відчуження дарувальником 
належної йому 1/2 частки житлового будинку, розташованого 
за адресою: АДРЕСА_1 .

На обґрунтування позовних вимог зазначала, що на підставі 
договору дарування від 06 листопада 2009 року, посвідченого 
приватним нотаріусом Лубенського районного нотаріального 
округу Полтавської області Афанасієвською І. В., зареєстрова-
ного у реєстрі за № 2332, вона подарувала своєму сину

ОСОБА_2 1/2 частку житлового будинку за адресою: 
АДРЕСА_1 .

З часом її стосунки з сином погіршилися, що виражалося у 
формі сварок та образ, за що ОСОБА_2 неодноразово притя-
гувався до адміністративної відповідальності. 18 червня 2016 
року у ході чергової сварки ОСОБА_2 заподіяв їй тілесні ушко-
дження: закрита черепно-мозкова травма (далі – ЗЧМТ), струс 
головного мозку, які за ступенем тяжкості відносяться до лег-
ких тілесних ушкоджень, що спричинили короткочасний роз-
лад здоров`я.

За фактом заподіяння їй тілесних ушкоджень, 18 серпня 
2016 року до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі 
– ЄРДР) внесено відомості № 12016170240001474 про кримі-
нальне провадження правопорушення, передбачене частиною 
другою статті 125 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України). 17 жовтня 2019 року ОСОБА_2 оголошено про підоз-
ру у його вчиненні 13 листопада 2019 року обвинувальний акт 
за обвинуваченням ОСОБА_2 у вчиненні відносно неї кримі-
нального правопорушення, передбаченого частиною другою 
статті 125 КК України, надійшов на розгляд до Лубенського 
міськрайонного суду Полтавської області. Вироком Лубенсько-
го міськрайонного суду Полтавської області від 26 лютого 2020 
року ОСОБА_2 визнаний винним у вчиненні кримінального 
правопорушення, передбаченого частиною другою статті 125 
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КК України (умисне легке тілесне ушкодження) та призначено 
покарання у виді 240 годин громадських робіт.

Після надходження обвинувального акта до суду, ОСОБА_2, 
усвідомлюючи, що у випадку його засудження, вона (даруваль-
ник) на підставі частини першої статі 727 ЦК України мати-
ме законні підстави вимагати розірвання договору дарування 
частини житлового будинку на підставі частини першої статті 
727 ЦК України, 13 січня 2020 року уклав договір дарування 
1/2 частки житлового будинку за адресою: АДРЕСА_1 зі сво-
єю дружиною – ОСОБА_3, посвідчений приватним нотаріусом 
Лубенського районного нотаріального округу Полтавської об-
ласті Афанасієвським Д. В., зареєстрований у реєстрі за № 55.

Вважає, що відповідачі уклали договір дарування від 13 січ-
ня 2020 року без наміру створення правових наслідків, обумов-
лених цим правочином. Про фіктивний характер зазначеного 
договору свідчить також і той факт, що ОСОБА_3 не вступила 
у володіння та користування дарунком, та з моменту набуття у 
власність частини житлового будинку жодного разу не цікави-
лася ним. До того ж, ОСОБА_3 з 04 травня 2001 року належить 
на праві приватної власності інше майно – житловий будинок

АДРЕСА_2, у якому вона проживала спочатку сама, а потім 
разом з ОСОБА_2, тоді як ОСОБА_2 іншого житла, крім пода-
рованого нею (позивачем), не має.

Посилаючись на наведене, позивач просила: 
– розірвати договір дарування від 06 листопада 2009 року, 

посвідчений приватним нотаріусом Лубенського районного 
нотаріального округу Полтавської області Афанасієвською І. 
В., зареєстрований у реєстрі за № 2232, укладений між нею та 
ОСОБА_2 щодо відчуження 1/2 частки житлового будинку за 
адресою: АДРЕСА_1, а передане за цим договором повернути 
їй у власність;

– визнати недійсним (фіктивним) договір дарування від 13 
січня 2020 року, посвідчений приватним нотаріусом Лубенсько-
го районного нотаріального округу Полтавської області Афа-
насієвським Д. В., зареєстрований у реєстрі за № 55, укладений 
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між ОСОБА_2 та ОСОБА_3 щодо відчуження дарувальником 
належної йому 1/2 частки житлового будинку за адресою:

АДРЕСА_1 .
Короткий зміст рішення суду першої інстанції
Рішенням Лубенського міськрайонного суду Полтавської об-

ласті від 12 листопада 2020 року позов ОСОБА_1 задоволено.
Визнано недійсним (фіктивним) договір дарування від 13 

січня 2020 року, посвідчений приватним нотаріусом Лубен-
ського районного нотаріального округу Полтавської області 
Афанасієвським Д. В., зареєстрований у реєстрі за № 55, укла-
дений між ОСОБА_2 та ОСОБА_3, щодо відчуження 1/2 част-
ки житлового будинку АДРЕСА_1 у складі шестикімнатного 
житлового будинку «А-2» загальною площею 133 кв. м, житло-
вою площею 79,4 кв. м, господарських будівель і споруд: погріб 
під «Г», літня кухня «Б», гараж «В», сарай «Г», убиральня «Д», 
гараж «Е», огорожа № 1, огорожа № 2.

Розірвано договір дарування від 06 листопада 2009 року (се-
рії ВМО № 855213/855214, посвідчений приватним нотаріусом 
Лубенського районного нотаріального округу Полтавської об-
ласті Афанасієвською І. В.,зареєстрований у реєстрі за № 2232, 
укладений між ОСОБА_1 та ОСОБА_2, щодо відчуження 1/2 
частки житлового будинку АДРЕСА_1 у складі шестикімнат-
ного житлового будинку «А-2» загальною площею 133 кв. м, 
житловою площею 79,4 кв. м, господарських будівель і споруд: 
погріб під «Г», літня кухня «Б», гараж «В», сарай «Г», убираль-
ня «Д», гараж «Е», огорожа № 1, огорожа № 2, припинено пра-
во власності ОСОБА_2 на зазначене майно. Вирішено питання 
розподілу судових витрат.

Задовольняючи вимогу ОСОБА_1 про розірвання договору 
дарування 1/2 частки житлового будинку за адресою: АДРЕ-
СА_1, укладеного між нею та

ОСОБА_2, суд першої інстанції виходив з доведеності фак-
ту вчинення обдаровуваним ОСОБА_2 злочину проти життя 
і здоров`я дарувальника ОСОБА_1, та вважав встановленими 
обставини того, що відповідачі укладаючи оспорюваний пози-
вачем договір дарування передбачали реальне настання нега-
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тивних наслідків для ОСОБА_2 у вигляді розірвання договору 
дарування у випадку визнання його винним у вчиненні кримі-
нального правопорушення, передбаченого частиною другою 
статті 125 КК України, що підтверджується протоколами допи-
тів ОСОБА_2 як свідка, а згодом підозрюваного, та ОСОБА_3 
як свідка у рамках досудового розслідування кримінального 
провадження, а тому укладений між ними договір дарування 
частини будинку від 13 січня 2020 року був спрямований ви-
ключно на приховування майна від можливо його повернення 
позивачці, а не на реальне настання правових наслідків, обу-
мовлених договором дарування. Наведене, як зазначив суд, під-
тверджується і тим, що ОСОБА_3, яка з 13 січня 2020 року є 
власником 1/2 частки житлового будинку за адресою: АДРЕ-
СА_1, не користується майном, земельну ділянку біля будинку 
не обробляє, жодних витрат по утриманню нерухомого майна 
як власник не несе.

Суд вказав, унаслідок визнання недійсним договору дару-
вання від 13 січня

2020 року, як вчиненого без наміру створення правових 
наслідків (фіктивний правочин), дотриманими є вимоги щодо 
збереженості дарунку (частина четверта статті 727 ЦК Укра-
їни), як умови застосування статті 727 ЦК України, оскільки 
недійсний правочин не створює правових наслідків для сторін, 
крім тих, що пов`язані з його недійсністю та зауважив, що по-
зивачка не пропустила строк звернення до суду за захистом по-
рушеного права.

Короткий зміст постанови суду апеляційної інстанції
Постановою Полтавського апеляційного суду від 23 березня 

2021 року апеляційні скарги ОСОБА_3 та ОСОБА_2 задово-
лено, рішення Лубенського міськрайонного суду Полтавської 
області від 12 листопада 2020 року скасовано та ухвалено нове 
судове рішення про відмову в задоволенні позову ОСОБА_1 . 
Вирішено питання розподілу судових витрат.

Скасовуючи рішення суду першої інстанції та ухвалюючи 
нове судове рішення про відмову у задоволенні позову ОСО-
БА_1, апеляційний суд виходив з того, що суд першої інстанції 
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неправильно застосував до спірних правовідносин положення 
частини четвертої статті 727 ЦК України. Зазначив, що дару-
вальник може вимагати розірвання договору дарування лише 
в тому випадку, коли дарунок на момент пред'явлення вимоги 
є збереженим, тобто знаходиться у власності обдаровуваного і 
його стан відповідає його призначенню. Наявність у обдарову-
ваного права власності на предмет дарунку є невід'ємною скла-
довою збереженості дарунка. Відсутність дарунка у власності 
обдаровуваного не відповідає критерію збереженості дарунка. 
Таким чином, якщо обдаровуваному не належить дарунок на 
праві власності на момент розірвання договору дарування, то 
за відсутністю речі (збереженості майна) правові наслідки для 
повернення дарунку в натурі на підставі частини першої статті 
727 ЦК України не виникають. Аналогічний правовий висновок 
Верховний Суд зробив у постанові від 26 вересня 2019 року у 
справі № 464/1509/17. Установивши, що спірне нерухоме май-
но, яке було предметом договору дарування від 06 листопада 
2009 року, не належить обдаровуваному на час пред'явлення 
позивачем позову про розірвання договору дарування, апеля-
ційний суд дійшов висновку про відсутність визначених стат-
тею 727 ЦК України підстав для його розірвання.

Відмовляючи у задоволенні вимоги про визнання недійсним 
договору дарування від 13 січня 2020 року з підстав фіктив-
ності, апеляційний суд виходив з того, що для задоволення та-
кої вимоги суд має встановити наявність умислу в усіх сторін 
правочину. У фіктивних правочинах внутрішня воля сторін не 
відповідає зовнішньому її прояву, тобто обидві сторони, вчи-
няючи фіктивний правочин, знають заздалегідь, що він не буде 
виконаний, тобто мають інші цілі, ніж передбачені правочи-
ном. Усупереч вказаним вимогам, ОСОБА_1 не надала доказів 
на підтвердження того, що обидва відповідачі, укладаючи до-
говір дарування від 13 січня 2020 року, діяли умисно без мети 
створення реальних правових наслідків правочину. Натомість 
відповідачі у судовому засідання підтвердили реальність сво-
їх намірів під час укладення договору дарування. Зокрема, об-
даровувана ОСОБА_3 пояснила, що бажає реалізовувати своє 



101

Науково-практичний юридичний журнал

право власності на отриману у дар частину житлового будинку, 
однак не має на це можливості через конфлікт з ОСОБА_1, до-
казів на спростування таких доводів ОСОБА_1 не надала. Біль-
ше того, підтвердила наявність конфлікту з родиною її сина та 
свою категоричну незгоду з вселенням у будинок ОСОБА_3 . 

Рух справи у суді касаційної інстанції. Узагальнені доводи 
касаційної скарги, які стали підставою для відкриття касацій-
ного провадження, та аргументи інших учасників справи

У квітні 2021 року до Верховного Суду надійшла касаційна 
скарга ОСОБА_1, у якій вона просила постанову Полтавського 
апеляційного суду від 23 березня 2021 року скасувати та на-
правити справу на новий розгляд до суду апеляційної інстанції, 
посилаючись на неправильне застосування апеляційним судом 
норм матеріального права та порушення норм процесуального 
права.

Як на підставу касаційного оскарження судового рішення 
заявник посилалася на те, що суд апеляційної інстанції застосу-
вав норми матеріального права без урахування висновків щодо 
застосування норм права у подібних правовідносинах, викла-
дених Верховним Судом України у постановах від 19 жовтня 
2016 року у справі № 6-1873цс16, від 09 серпня 2017 року у 
справі № 359/1654/15-ц, від 23 серпня 2017 року у справі № 
306/2952/14-ц, від 23 серпня 2017 року у справі № 6-2697цс16, 
Верховним Судом у постанові від 27 лютого 2018 року у справі 
№ 910/4088/17 та Великою Палатою Верховного Суду у поста-
нові від 03 липня 2019 року у справі № 369/11268/16-ц (пункт 1 
частини другої статті 389 ЦПК України), а також на порушення 
судом норм процесуального права, що унеможливило встанов-
лення фактичних обставин, які мають значення для правильно-
го вирішення справи, зокрема суд не дослідив зібрані у справі 
докази (пункт 1 частини третьої статті 411 ЦПК України).

Іншою підставою касаційного оскарження судового рішен-
ня, заявник зазначила пункт 3 частини другої статті 389 ЦПК 
України, а саме – відсутній висновок Верховного Суду щодо 
питання застосування норми частини четвертої статті 727 ЦК 
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України при одночасному заявленні вимог про розірвання дого-
вору дарування та оспорювання правочину з новим власником.

Ухвалою Верховного Суду від 13 травня 2021 року відкрито 
касаційне провадження на підставі пунктів 1, 4 частини другої 
статті 389 ЦПК України, та витребувано матеріали справи.

Касаційна скарга ОСОБА_1 у межах доводів та вимог, які 
стали підставою для відкриття касаційного провадження, мо-
тивована посиланням на те, що апеляційний суд, застосувавши 
при вирішенні справи висновки Верховного Суду, викладені у 
постанові від 26 вересня 2019 року у справі № 464/1509/17, не 
звернув увагу на те, що правовідносини у ній не є подібними 
до тих, що у справі, яка переглядається, оскільки у справі № 
464/1509/17 вирішувалося питання про розірвання лише дого-
вору дарування між позивачкою та відповідачем, і не оспорюва-
лася правомірність укладеного між відповідачем та іншою осо-
бою договору купівлі-продажу. У справі № 464/1509/17 новий 
власник спірного майна був його добросовісним набувачем, він 
не знав і не міг знати, що відповідач може бути згодом позбав-
лений права власності на квартиру. Натомість, у даній справі 
одночасно заявлено вимоги про визнання недійсним договору 
дарування від 13 січня 2020 року та розірвання договору дару-
вання від 06 листопада 2009 року, а тому у випадку визнання 
судом недійсним (фіктивним) договору дарування від 13 січня 
2020 року, право власності на спірне домоволодіння автоматич-
но повертається його попередньому власнику – ОСОБА_2 . За 
наведених обставин, у розумінні положень частини четвертої 
статті 727 ЦК України, дарунок вважатиметься збереженим. До 
того ж, ОСОБА_3 не може вважатися добросовісним набувачем 
спірного майна, оскільки була активною учасницею та свідком 
обставин, які передували вчиненню злочину ОСОБА_2, учас-
ницею досудового розслідування вказаного злочину, учасницею 
судового розгляду кримінального провадження, а тому їй було 
достовірно відомо про те, що її чоловік ОСОБА_2 усвідомлю-
ючи небезпеку втрати ним дарунку та бажаючи уникнення та-
ких негативних наслідків уклав з нею оспорюваний правочин.
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Вказувала на відсутність у судовій практиці висновку Вер-
ховного Суду щодо питання застосування норми частини чет-
вертої статті 727 ЦК України при одночасному поєднання вимог 
про розірвання договору дарування та оспорювання правочину 
з новим власником.

Відмовляючи у задоволенні вимоги про визнання недійсним 
договору дарування від 13 січня 2020 року як такого, що вчине-
ний без наміру створення правових наслідків (фіктивний право-
чин), апеляційний суд не урахував висновки Верховного Суду 
України, викладені у постанові від 19 жовтня 2016 року у справі 
№ 6-1873цс16 про те, що при розгляді таких справ суди повин-
ні брати до уваги те, що спірні договори дарування нерухомого 
майна укладено між близькими родичами, та перевіряти:

– чи передбачали ці сторони реальне настання правових на-
слідків, обумовлених спірними правочинами;

– чи направлені дії сторін договорів на фіктивний перехід 
права власності на нерухоме майно до близького родича з ме-
тою приховати це майно від виконання в майбутньому за його 
рахунок судового рішення про стягнення;

– чи продовжував дарувальник фактично володіти та кори-
стуватися цим майном. Аналогічні правові висновки у подібних 
правовідносинах, також викладені Верховним Судом України у 
постановах від 09 серпня 2017 року у справі № 359/1654/15-ц, 
від 23 серпня 2017 року у справі № 306/2952/14-ц,

від 23 серпня 2017 року у справі № 6-2697цс16, Верховним 
Судом у постанові

від 27 лютого 2018 року у справі № 910/4088/17 та Великою 
Палатою Верховного Суду у постанові від 03 липня 2019 року 
у справі № 369/11268/16-ц (пункт 1 частини другої статті 389 
ЦПК України).

Апеляційний суд при вирішенні справи наведені обстави-
ни не врахував та не надав належної оцінки тій обставині, що 
ОСОБА_2 відчужив належне йому на праві власності неру-
хоме майно після надходження до суду обвинувального акта 
у кримінальному провадженні щодо вчинення ним злочину 
проти життя та здоров'я дарувальника, що неодмінно потягло 
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б пред`явлення дарувальником вимоги про розірвання дого-
вору дарування на підставі статті 727 ЦК України. Наведене, 
на думку заявника, у сукупності переконливо свідчить про те, 
що відповідачі як подружжя могли передбачити і передбачали 
майбутні негативні наслідки для ОСОБА_2 у випадку його за-
судження у вигляді вимоги про розірвання договору дарування 
від 06 листопада 2009 року, укладеного між ОСОБА_1 та ОСО-
БА_2, а тому дії обох відповідачів при укладенні ними договору 
дарування від 13 січня 2020 року були спрямовані на фіктивний 
перехід права власності на нерухоме майно до обдаровуваної 
ОСОБА_3 (дружини ОСОБА_2 ), з метою приховати це майно 
від виконання у майбутньому обов`язку повернення ОСОБА_2 
дарунку ОСОБА_1 .

Зауважила, що апеляційний суд допустив також грубі по-
рушення норм процесуального права, які безумовно унемож-
ливили встановлення фактичних обставин, які мають значення 
для правильного вирішення справи, оскільки фактично ухва-
лив судове рішення за день до дати судового засідання у спра-
ві, про що свідчить дата внесення працівниками апеляційного 
суду повного тексту рішення у систему «Електронний суд» – 
22 березня 2021 року. Відомості, що відображаються у системі 
«Електронний суд» генеруються автоматично, а тому зазначене 
виключає допущення помилки працівниками суду. Крім того, 
на сайті Єдиного державного реєстру судових рішень та у сис-
темі «Електронний суд» відсутній скорочений текст постанови 
апеляційного суду, хоча паперовий варіант такого міститься у 
матеріалах справи.

У червні 2021 року до Верховного Суду надійшов відзив на 
касаційну скаргу

від представника ОСОБА_2 – ОСОБА_4, у якому він про-
сив залишити касаційну скаргу ОСОБА_1 без задоволення, по-
силаючись на те, що апеляційний суд повно встановив фактич-
ні обставини справи та застосував норми матеріального права з 
урахування висновків Верховного Суду у подібних правовідно-
синах. Суд апеляційної інстанції дійшов правильного висновку, 
що розірвати договір дарування, дарувальник вправі лише за 
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умови наявності дарунка в натурі, тобто коли дарунок на мо-
мент пред`явлення такої вимоги є збереженим. Установивши, 
що спірне нерухоме майно, що було предметом договору дару-
вання від 06 листопада 2009 року, не належить обдаровуваному 
на час звернення позивачки з позовом до суду про розірвання 
договору дарування, апеляційний суд дійшов правильного вис-
новку про відсутність визначених законом підстав для його ро-
зірвання. Вважав необхідним зауважити, що на момент пред`яв-
лення позову (25 травня 2020 року) сплила позовна давність 
щодо пред`явлення позивачем вимоги про розірвання договору 
дарування, укладеного 06 листопада 2009 року, що є самостій-
ною підставою для відмови у задоволенні позову.

Відповідно до частини першої статті 400 ЦПК України пе-
реглядаючи у касаційному порядку судові рішення, суд каса-
ційної інстанції в межах доводів та вимог касаційної скарги, які 
стали підставою для відкриття касаційного провадження, пе-
ревіряє правильність застосування судом першої або апеляцій-
ної інстанції норм матеріального чи процесуального права і не 
може встановлювати або (та) вважати доведеними обставини, 
що не були встановлені в рішенні чи відкинуті ним, вирішувати 
питання про достовірність або недостовірність того чи іншого 
доказу, про перевагу одних доказів над іншими.

Фактичні обставини справи, встановлені судами попередніх 
інстанцій

Судами попередніх інстанцій установлено, що згідно зі сві-
доцтвом про право власності від 15 вересня 2009 року, виданим 
виконавчим комітетом Засульської сільської ради Лубенського 
району Полтавської області, ОСОБА_1 на праві особистої при-
ватної власності належав будинок за адресою АДРЕСА_1 .

06 листопада 2009 року між ОСОБА_1 (дарувальник) та 
ОСОБА_2 (обдаровуваний) укладений договір дарування, по-
свідчений приватним нотаріусом Лубенського районного но-
таріального округу Полтавської області Афанасієвською І. В., 
зареєстрований у реєстрі за № 2232, за умовами якого позивач 
подарувала своєму сину ОСОБА_2 1/2 частку житлового бу-
динку за адресою: АДРЕСА_1 .
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13 січня 2020 року ОСОБА_2 уклав договір дарування на-
лежної йому частки у будинку зі своєю дружиною ОСОБА_3, 
що підтверджується договором дарування, посвідченим при-
ватним нотаріусом Лубенського районного нотаріального окру-
гу Полтавської області Афанасієвським Д. В., зареєстрованим у 
реєстрі за № 55.

Вироком Лубенського міськрайонного суду Полтавської об-
ласті від 26 лютого 2020 року ОСОБА_2 визнаний винним у 
вчинені злочину, передбаченого частиною другою статті 125 КК 
України, та йому призначено покарання у виді 240 годин гро-
мадських робіт. Відповідно до частини п`ятої статті 74, пункту 
2 частини першої статті 49 КК України засудженого ОСОБА_2 
звільнено від призначеного покарання у зв`язку із закінченням 
строків давності притягнення особи до кримінальної відпові-
дальності.

Вироком суду встановлено, що 18 червня 2016 року ОСО-
БА_2 близько

09.00 год. прибув до домогосподарства за адресою:
АДРЕСА_1, разом зі своєю співмешканкою ОСОБА_3, в 

якому в цей час перебувала ОСОБА_1, між якими виник кон-
флікт на ґрунті тривалих неприязних відносин, в ході якого 
ОСОБА_2 умисно наніс однократне травматичне діяння кула-
ком у вилично-скроневу ділянку голови зліва, чим заподіяв по-
терпілій ОСОБА_1 тілесні ушкодження у вигляді ЗЧМТ, струс 
головного мозку, що за ступенем тяжкості відносяться до лег-
ких тілесних ушкоджень, що спричинили короткочасний роз-
лад здоров`я.

Позиція Верховного Суду та нормативно-правове обґрун-
тування

Вивчивши матеріали справи, доводи касаційної скарги та 
відзиву на неї, Верховний Суд у складі колегії суддів Першої 
судової палати Касаційного цивільного суду дійшов висновку, 
що касаційна скарга ОСОБА_1 підлягає задоволенню з таких 
підстав.

У частині першій статті 717 ЦК України визначено, що за 
договором дарування одна сторона (дарувальник) передає або 
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зобов`язується передати в майбутньому другій стороні (обдаро-
вуваному) безоплатно майно (дарунок) у власність.

Відповідно до частини другої статті 651 ЦК України договір 
може бути змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу 
однієї із сторін у разі істотного порушення договору другою 
стороною та в інших випадках, встановлених договором або 
законом.

Згідно з частинами першою, четвертою, п`ятою статті 727 
ЦК України дарувальник має право вимагати розірвання дого-
вору дарування нерухомих речей чи іншого особливо цінного 
майна, якщо обдаровуваний умисно вчинив злочин проти жит-
тя, здоров`я, власності дарувальника, його батьків, дружини 
(чоловіка) або дітей. Дарувальник має право вимагати розірван-
ня договору дарування, якщо на момент пред`явлення вимоги 
дарунок є збереженим. У разі розірвання договору дарування 
обдаровуваний зобов`язаний повернути дарунок у натурі.

Розірвання договору є правовою підставою припинення 
права власності на подаровану річ у обдаровуваного. Обдаро-
вуваний зобов`язується повернути річ дарувальнику в натурі з 
урахуванням можливого нормального зносу на час перебуван-
ня у обдаровуваного та у тому вигляді, в якому вона існувала на 
момент розірвання договору.

Право дарувальника на розірвання договору дарування є 
строковим, адже воно існує доти, поки існує річ, яка є предме-
том договору.

Аналізуючи зазначену норму можна дійти висновку, що ро-
зірвати договір дарування дарувальник має право лише за умо-
ви наявності дарунка в натурі, тобто коли дарунок на момент 
пред`явлення такої вимог є збереженим. Отже, якщо річ була 
відчужена третій особі, її повернення не є можливим. Дару-
вальник може вимагати розірвання договору дарування лише у 
тому разі, коли дарунок на момент пред`явлення вимоги є збе-
реженим, тобто знаходиться у власності обдаровуваного і його 
стан відповідає його призначенню. Наявність у обдаровуваного 
права власності на предмет дарунка є невід`ємною складовою 
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збереженості дарунка на момент пред`явлення дарувальником 
вимоги про розірвання договору.

Збереженість дарунка передбачає знаходження дарунка у 
власності саме обдаровуваного, а не лише його фізична наяв-
ність як речі – предмета матеріального світу. Відсутність дарунка 
у власності обдаровуваного не відповідатиме критерію збереже-
ності дарунка (частина четверта стаття 727 ЦК України).

Таким чином, якщо обдаровуваному не належить дарунок 
на праві власності на момент розірвання договору дарування, 
то за відсутності речі (збереженості майна) правові наслідки 
для повернення дарунка в натурі на підставі частини першої 
статті 727 ЦК України не виникають.

Аналогічна правовий висновок, викладений Верховним Су-
дом у постановах:

від 26 вересня 2019 року у справі № 464/1509/17 (прова-
дження

№ 61-34669св18) та від 21 жовтня 2020 року у справі № 
357/10458/18 (провадження № 61-13626св19)

Задовольняючи вимоги ОСОБА_1 про розірвання договору 
дарування, вчиненого нею на користь ОСОБА_2, суд першої ін-
станції виходив з того, що унаслідок вчинення обдаровуваним 
злочину проти життя і здоров`я дарувальника, остання набу-
ла право вимагати розірвання договору дарування нерухомого 
майна. Щодо наявності такої умови застосування статті 727 
ЦК України як збереженість майна за обдаровуваним на дату 
пред`явлення вимоги про розірвання договору дарування, суд 
першої інстанції дійшов висновку про доведеність позивачем 
того, що договір дарування від 13 січня 2020 року, за умовами 
якого дарунок було відчужено на користь ОСОБА_3, вчинений 
без наміру створення правових наслідків, тобто є фіктивним 
правочином, що був спрямований виключно на унеможливлен-
ня повернення майна дарувальнику ОСОБА_1, а тому оскільки 
недійсний правочин не створює правових наслідків для сторін, 
крім тих, які пов`язані з його недійсністю, вимоги щодо збере-
женості дарунка дотримані.
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Скасовуючи рішення суду першої інстанції, та ухвалюючи 
нове судове рішення про відмову у задоволенні позову ОСО-
БА_1, апеляційний суд дійшов протилежним висновків: про не-
доведеність позивачем умислу обох сторін договору дарування 
від 13 січня 2020 року на вчинення фіктивного правочину, а 
отже, відсутність такої обов`язкової умови розірвання догово-
ру дарування

від 06 листопада 2009 року як збереженість дарунка.
Однак таких висновків апеляційний суд дійшов унаслідок 

неповного з`ясування фактичних обставин даної справи, та без 
урахування правових висновків, викладених Верховним Су-
дом України у постановах від 19 жовтня 2016 року у справі № 
6-1873цс16, від 09 серпня 2017 року у справі № 359/1654/15-ц,

від 23 серпня 2017 року у справі № 306/2952/14-ц, від 23 
серпня 2017 року у справі № 6-2697цс16, Верховним Судом у 
постанові від 27 лютого 2018 року у справі № 910/4088/17 та 
Великою Палатою Верховного Суду у постанові

від 03 липня 2019 року у справі № 369/11268/16-ц.
За змістом частини п`ятої статті 203 ЦК України правочин 

має бути спрямований на реальне настання правових наслідків, 
що обумовлені ним.

Відповідно до змісту статті 234 ЦК України фіктивним є 
правочин, який вчинено без наміру створення правових наслід-
ків, які обумовлювалися цим правочином. Фіктивний правочин 
визнається судом недійсним.

Для визнання правочину фіктивним суди повинні встано-
вити наявність умислу в усіх сторін правочину. При цьому не-
обхідно враховувати, що саме по собі невиконання правочину 
сторонами не означає, що укладено фіктивний правочин. Якщо 
сторонами не вчинено будь-яких дій на виконання такого право-
чину, суд ухвалює рішення про визнання правочину недійсним 
без застосування будь-яких наслідків.

У фіктивних правочинах внутрішня воля сторін не відпо-
відає зовнішньому її прояву, тобто обидві сторони, вчиняючи 
фіктивний правочин, знають заздалегідь, що він не буде вико-



110

Право та юстиція № 4/2021

наний, тобто мають інші цілі, ніж передбачені правочином. Та-
кий правочин завжди укладається умисно.

Основними ознаками фіктивного правочину є: введення в 
оману (до або в момент укладення угоди) іншого учасника або 
третьої особи щодо фактичних обставин правочину або дійсних 
намірів учасників; свідомий намір невиконання зобов`язань до-
говору; приховування справжніх намірів учасників правочину.

Укладення договору, який за своїм змістом суперечить ви-
могам закону, оскільки не спрямований на реальне настання 
обумовлених ним правових наслідків, є порушенням частин 
першої та п`ятої статті 203 ЦК України, що за правилами статті 
215 цього Кодексу є підставою для визнання його недійсним 
відповідно до статті 234 ЦК України.

Саме такі правові висновки зроблені у постановах Верхов-
ного Суду України

від 19 жовтня 2016 року (провадження № 6-1873цс16), від 
23 серпня 2017 року у справі 306/2952/14-ц та від 09 серпня 
2017 року у справі № 359/1654/15-ц, у яких вказано про не-
правильність застосування судами попередніх інстанцій ста-
тей 203, 215, 234 ЦК України у спорах, що виникли із догово-
рів дарування нерухомого майна, укладених сторонами, які є 
близькими родичами, без перевірки, чи передбачали ці сторони 
реальне настання правових наслідків, обумовлених спірними 
правочинами; чи направлені дії сторін договорів на фіктивний 
перехід права власності на нерухоме майно до близького роди-
ча з метою приховати це майно від виконання в майбутньому 
за його рахунок судового рішення про стягнення грошових ко-
штів, зокрема чи продовжував дарувальник фактично володіти 
та користуватися цим майном.

Обґрунтовуючи вимоги про визнання недійсним (фіктив-
ним) договору дарування від 13 січня 2020 року, ОСОБА_1 по-
силалася на те, що такий правочин вчинений між подружжя, на 
момент його вчинення як ОСОБА_2, так і його дружина ОСО-
БА_3, були обізнані про розгляд Лубенським міськрайонним 
судом Полтавської області кримінального провадження
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№ 12016170240001474 за обвинуваченням ОСОБА_2 у вчи-
ненні кримінального правопорушення, передбаченого части-
ною другою статті 125 КК України, а тому усвідомлювали 
майбутні негативні наслідки у випадку ухвалення судом обви-
нувального вироку, а саме отримання дарувальником

( ОСОБА_1 ) права на підставі статті 727 ЦК України вима-
гати розірвання договору дарування та повернення собі дарун-
ку, що підтверджується змістом протоколів допиту ОСОБА_2 
від 15 березня 2018 року та від 17 жовтня 2019 року як свідка та 
підозрюваного відповідно. Обгрунтованим також є посилання 
суду на підтвердження того, що дії сторін оспорюваного дого-
вору не були направлені на реальне настання правових наслід-
ків на те, що після укладенняоспорюваного договору дарування 
на користь ОСОБА_3, вона фактично не вступила в управління 
спірним майном та не несла витрат на його утримання.

Однією із основоположних засад цивільного законодавства 
є добросовісність (пункт 6 статті 3 ЦК України) і дії учасників 
цивільних правовідносин мають бути добросовісними. Тобто, 
відповідати певному стандарту поведінки, що характеризуєть-
ся чесністю, відкритістю і повагою інтересів іншої сторони до-
говору або відповідного правовідношення.

Згідно із частинами другою та третьою статті 13 ЦК Укра-
їни при здійсненні своїх прав особа зобов`язана утримуватися 
від дій, які могли б порушити права інших осіб, завдати шкоди 
довкіллю або культурній спадщині. Не допускаються дії особи, 
що вчиняються з наміром завдати шкоди іншій особі, а також 
зловживання правом в інших формах.

Цивільно-правовий договір (в тому числі й договір даруван-
ня) не може використовуватися учасниками цивільних відносин 
для уникнення сплати боргу або виконання судового рішення.

Як наслідок, не виключається визнання недійсним догово-
ру, направленого на уникнення звернення стягнення на майно 
боржника, на підставі загальних засад цивільного законодав-
ства (пункт 6 статті 3 ЦК України) та недопустимості зловжи-
вання правом (частина третя статті 13 ЦК України).
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Апеляційний суд не урахував конкретних обставини спра-
ви, помилково не застосував положення статті 234 ЦК України, 
та не урахував правові висновки Великої Палати Верховного 
Суду, викладені у постанові від 03 липня 2019 року у справі № 
369/11268/16-ц (провадження № 14-260цс19), яка погодилася з 
висновками, зробленими у постанові Верховного Суду від 28 
лютого 2019 року у справі № 646/3972/16-ц (провадження № 
61-28761св18), про те, що фіктивний правочин характеризуєть-
ся тим, що сторони вчиняють такий правочин лише для виду, 
знають заздалегідь, що він не буде виконаний; така протиза-
конна ціль, як укладення особою договору дарування майна зі 
своїм родичем з метою приховання цього майна від конфіскації 
чи звернення стягнення на вказане майно в рахунок погашен-
ня боргу, свідчить, що його правова мета є іншою, ніж та, що 
безпосередньо передбачена правочином (реальне безоплатне 
передання майна у власність іншій особі), а тому цей правочин 
є фіктивним і може бути визнаний судом недійсним. Позивач 
вправі звернутися до суду з позовом про визнання договору 
недійсним, як такого, що направлений на уникнення звернен-
ня стягнення на майно боржника, на підставі загальних засад 
цивільного законодавства (пункт 6 статті 3 Цивільного кодек-
су України) та недопустимості зловживання правом (частина 
третя статті 13 Цивільного кодексу України), та послатися на 
спеціальну норму, що передбачає підставу визнання правочину 
недійсним, якою може бути як підстава, передбачена статтею 
234 ЦК України, так і інша, наприклад, підстава, передбачена 
статтею 228 ЦК країни.

Подібні висновки викладені також у постанові Верховного 
Суду від 27 лютого 2018 року у справі № 910/4088/17.

Натомість, суд першої інстанції правильно урахував кон-
кретні обставини у зазначеній справі та надав відповідну оцін-
кутій обставині, що на час відчуження 1/2 частки житлового 
будинку за адресою: АДРЕСА_1, на користь своєї дружини

ОСОБА_3, ОСОБА_2 та ОСОБА_3 були обізнані про роз-
гляд Лубенським міськрайонним судом Полтавської області 
кримінального провадження № 12016170240001474 за обвину-
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ваченням ОСОБА_2 у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, передбаченого частиною другою статті 125 КК України, та 
усвідомлювали майбутні негативні наслідки у випадку ухвален-
ня судом обвинувального вироку щодо ОСОБА_2, та наявності 
у ОСОБА_1 права вимагати розірвання договору дарування

від 06 листопада 2009 року, що підтверджується змістом 
протоколів допиту ОСОБА_2 від 15 березня 2018 року та від 
17 жовтня 2019 року як свідка та підозрюваного та протокола-
ми допиту як свідка ОСОБА_3, що вказує на те, що оспорю-
ваний правочин не був спрямований на реальне настання обу-
мовлених ним правових наслідків, та свідчить про умисел обох 
сторін оспорюваного правочину (і дарувальника – ОСОБА_2, і 
обдаровуваної – його дружини ОСОБА_3 ) приховати справжні 
наміри учасників правочину, а саме вивести спірне нерухоме 
майно із власності ОСОБА_2 з метою унеможливлення його 
повернення ОСОБА_1 у разі заявлення вимоги про розірвання 
укладеного між нею та ОСОБА_2 договору дарування. Суд пер-
шої інстанції також обґрунтовано взяв до уваги і ту обставину, 
що обдаровувана ОСОБА_3 не вступила в управління спірним 
нерухомим майном, та з часу набуття його у власність не несе 
витрати на його утримання.

Верховний Суд погоджується з доводами заявника про від-
сутність у судовій практиці Верховного Суду висновку щодо 
питання застосування норми частини четвертої 727 ЦК при од-
ночасному розірванні договору дарування та оспорюванні пра-
вочину з новим власником, однак, зважаючи на те, що розділ 2 
«Правові наслідки недодержання сторонами при вчиненні пра-
вочину вимог закону» глави 16 «Правочини» розділу ІV«Пра-
вочини. Представництво» розміщений у Книзі першій «Загаль-
ні положення» ЦК України, колегія суддів не вбачає підстав для 
визначення специфіки застосування зазначених положень ЦК 
України до правовідносин щодо розірвання договору даруван-
ня на підставі статті 727 ЦК України.

У зазначеному аспекті, суд першої інстанції правильно за-
значив, що недійсний правочин не створює правових наслідків 
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для сторін, крім тих, що пов`язані з його недійсністю, а тому 
унаслідок визнання недійсним договору дарування

від 13 січня 2020 року, як вчиненого без наміру створення 
правових наслідків (фіктивний правочин), дотриманими є ви-
моги щодо збереженості дарунка (частина четверта статті 727 
ЦК України).

Таким чином, встановивши факт вчинення (підтверджений 
вироком суду, що набрав законної сили) обдаровуваним ОСО-
БА_5 злочину проти життя і здоров`я дарувальника ОСОБА_1, 
суд першої інстанції, з урахуванням висновків суду про дове-
деність позивачем фіктивності укладеного у подальшому між 
ОСОБА_2 та ОСОБА_3 договору дарування

від 13 січня 2020 року, що свідчить про збереженість дарун-
ка у обдаровуваного, дійшов правильного висновку про наяв-
ність передбачених частинами першою, четвертою статті 727 
ЦК України підстав для розірвання договору дарування від 06 
листопада 2009 року. 

Твердження представника ОСОБА_2 – ОСОБА_4 про не 
урахування судом першої інстанції, що до вимоги ОСОБА_1 
про розірвання договору дарування від 06 листопада 2009 року 
сплив строк звернення до суду за захистом порушеного (анало-
гічні за змістом положення містив і відзив відповідача на по-
зовну заяву) є безпідставними з огляду на таке.

Згідно з частиною першою статті 728 ЦК України до ви-
мог про розірвання договору дарування застосовується позовна 
давність в один рік.

Позовна давність застосовується судом лише за заявою сто-
рони у спорі, зробленою до винесення ним рішення. Сплив 
позовної давності, про застосування якої заявлено стороною у 
спорі, є підставою для відмови у позові (частини третя та чет-
верта статті 267 ЦК України).

Перебіг позовної давності починається від дня, коли осо-
ба довідалася або могла довідатися про порушення свого права 
або про особу, яка його порушила (частина перша статті 261 ЦК 
України).
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Оскільки обвинувальний вирок суду, яким встановлено 
факт вчинення обдаровуваним злочину проти життя і здоров`я 
дарувальника, ухвалений

26 лютого 2020 року, набрав законної сили 30 березня 2020 
року, а з позовом до суду ОСОБА_1 звернулася у травні 2020 
року, суд першої інстанції обґрунтовано вважав, що позивачка 
не пропустила строк звернення до суду за захистом порушено-
го, встановленого частиною першою статті 728 ЦК України.

Посилання у відзиві на касаційну скаргу на необхідність 
обрахунку позовної давності з моменту укладення сторонами 
договору дарування є безпідставним, оскільки відлік позов-
ної давності для звернення до суду з вимогами про розірвання 
договору дарування на підставі частини першої статті 727 ЦК 
України розпочинається з часу виникнення обставин, з якими 
закон пов`язує право особи ініціювати такий позов, зокрема 
з часу набрання законної сили вироком суду відносно ОСО-
БА_6, яким вчинено злочин проти життя і здоров`я даруваль-
ника, оскільки сам по собі факт укладення договору не пору-
шує прав дарувальника, а такі права вважаються порушеними 
внаслідок умисного вчинення обдаровуваним злочину віднос-
но дарувальника.

Саме такий правовий висновок Верховний Суд зробив у по-
станові від 20 липня 2021 року у справі № 607/12186/16.

Щодо доводів касаційної скарги ОСОБА_1 про порушення 
апеляційним судом норм процесуального права, що унемож-
ливило встановлення фактичних обставин, які мають значення 
для правильного вирішення справи

Електронний суд в Україні (еСуд) – це комп`ютерна програ-
ма у складі Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи (ЄСІТС), яка забезпечує обмін процесуальними доку-
ментами в електронній формі між усіма учасниками судового 
процесу та покликана допомогти реалізації режиму Paperless 
(відмови від використання паперових документів) на націо-
нальному рівні.

Базовим інструментом доступу до послуг електронного су-
дочинства для громадян є сервіс «Електронний суд». За допо-
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могою його кожен учасник судового процесу має технічну мож-
ливість взаємодіяти з судом через власний електронний кабінет 
(еКабінет) (https://id.court.gov.ua).

Послуги електронного судочинства охоплюють сплату су-
дового збору онлайн, отримання інформації щодо стадій роз-
гляду судових справ, отримання інформації з Єдиного держав-
ного реєстру судових рішень, відправку учасникам судового 
процесу процесуальних документів електронною поштою.

Відповідно до наказу Державної судової адміністрації 
України від 22 грудня 2018 № 628 «Пропроведення тестуван-
няпідсистеми «Електроннийсуд» у місцевих таапеляційних 
судах» з 22 грудня 2018 увсіх місцевих таапеляційних суда-
хрозпочалась експлуатаціяпідсистеми «Електроннийсуд» в 
тестовому режимі.

Зазначаючи про порушення апеляційним судом норм про-
цесуального права, заявник посилалася на те, що повний текст 
постанови апеляційного суду, згідно даних, що відображені у 
її електронному кабінетыпідсистеми «Електронний суд» на-
дійшов «22.03.2021», тоді як саму постанову ухвалено днем 
пізніше -

23 березня 2021 року. На підтвердження таких доводів 
ОСОБА_1 долучила до касаційної скарги скріншот сторінки 
електронного кабінету свого представника – адвоката Шеста-
кова О. В.

Вивчивши зазначений скріншот, та співставивши дати до-
кументів у справі

№ 539/1509/20, що надходили до електронного кабінету 
представника позивача, з оригіналами судових рішень, що міс-
тяться у матеріалах справи, та опубліковані у Єдиному держав-
ному реєстрі судових рішень, Верховний Суд встановив, що 
дата кожного з документів у електронному кабінеті адвоката 
Шестакова О. В. відображається на день раніше від дійсної дати 
прийняття такого судового документу, зокрема: «24.02.2021 Ух-
вала про відкриття апеляційного провадження (колегіально)», 
тоді як дійсна дата такої ухвали -
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25 лютого 2021 року; «11.03.2021 – ухвала про призначення 
з викликом учасників справи в порядку спрощеного позовно-
го провадження (колегіально)» дійсна дата такої ухвали – 12 
березня 2021 року; «18.03.2021 – ухвала для призначення віде-
оконференції (колегіально)» дійсна дата такої ухвали – 19 бе-
резня 2021 року.

Зважаючи на викладене, колегія суддів вважає необґрунто-
ваними доводи касаційної скарги ОСОБА_1 про те, що оскар-
жувана нею постанова апеляційного суду була постановлена 
поза межами судового засідання та раніше дати його прове-
дення.

Посилання ОСОБА_1 на відсутність в електронній формі у 
Єдиному державному реєстрі судових рішень вступної і резо-
лютивної частини постанови апеляційного суду, проголошеної 
одразу в судовому засіданні, не можуть слугувати самостійною 
підставою для скасування оскаржуваного судового рішення, 
мотиви якого викладені у повному тексті, надісланого апеля-
ційним судом до Єдиного державного реєстру судових рішень 
25 березня 2021 року

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
Відповідно до частини першої статті 413 ЦПК України суд 

касаційної інстанції скасовує постанову суду апеляційної ін-
станції повністю або частково, і залишає в силі судове рішення 
суду першої інстанції у відповідній частині, якщо встановить, 
що судом апеляційної інстанції скасовано судове рішення, яке 
відповідає закону.

Ураховуючи, що апеляційний суд помилково скасував рі-
шення суду першої інстанції, яке відповідає вимогам закону, 
постанова Полтавського апеляційного суду від 23 березня 2021 
року підлягає скасуванню із залишенням в силі рішення Лубен-
ського міськрайонного суду Полтавської області від 12 листо-
пада 2020 року.

Щодо розподілу судових витрат
Відповідно до підпункту «в» пункту 4 частини першої стат-

ті 416 ЦПК України суд касаційної інстанції повинен вирішити 
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питання про розподіл судових витрат, понесених у зв`язку з пе-
реглядом справи у суді касаційної інстанції.

Ураховуючи, що касаційна скарга ОСОБА_1 підлягає за-
доволенню, сплачений заявником за її подання судовий збір у 
розмірі по 3 363,20 грн підлягає стягненню у рівних частинах з 
ОСОБА_2 та ОСОБА_3, тобто по 1 681,60 з кожного.

Керуючись статтями 400, 409, 413, 415, 416 ЦПК України, 
Верховний Суд у складі колегії суддів Першої судової палати 
Касаційного цивільного суду

Постановив:
Касаційну скаргу ОСОБА_1 задовольнити.
Постанову Полтавського апеляційного суду від 23 берез-

ня 2021 року скасувати, залишити в силі рішення Лубенського 
міськрайонного суду Полтавської області

від 12 листопада 2020 року.
Стягнути з ОСОБА_2, ОСОБА_3 на користь ОСОБА_1 су-

довий збір, сплачений за подання касаційної скарги, у рівних 
частинах, по 1 681,50 грн з кожного.

Постанова є остаточною і оскарженню не підлягає.

Головуючий О. В. Ступак
Судді: І. Ю. Гулейков
 С. О. Погрібний
 Г. І. Усик
 В. В. Яремко
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Адміністративне судочинство:

Постанова
Іменем України

17 вересня 2021 року
м. Київ

справа № 160/5790/19
адміністративне провадження № К/9901/24401/21

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміні-
стративного суду: судді-доповідача Берназюка Я. О., судді Ко-
валенко Н. В., судді Чиркіна С. М., розглянувши в письмовому 
провадженні у касаційному порядку адміністративну справу

за позовом фізичної особи-підприємця ОСОБА_1
до Управління Державної служби з питань праці у Черкась-

кій області,
третя особа – фізична особа-підприємець ОСОБА_2,
про визнання протиправною та скасування постанови від 22 

травня 2018 року № ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-ФС-233
за касаційною скаргою Управління Держпраці у Черкаській 

області
на рішення Дніпропетровського окружного адміністратив-

ного суду від 7 квітня 2020 року (ухвалене у складі головуючо-
го судді Ніколайчук С. В.) та постанову Третього апеляційного 
адміністративного суду від 10 листопада 2020 року (прийняту у 
складі колегії: головуючого судді Коршуна А. О., суддів Черед-
ниченка В. Є., Сафронової С. В.),

В с т а н о в и в :
Короткий зміст позовних вимог
21 червня 2019 року фізична особа-підприємець ОСОБА_1 

(далі – ФОП ОСОБА_1, позивач) звернувся до Дніпропетров-
ського окружного адміністративного суду з позовною заявою 
до Управління Державної служби з питань праці у Черкаській 
області (далі також – відповідач, скаржник), в якій просить:
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визнати протиправною та скасувати постанову про накла-
дення штрафу уповноваженими посадовими особами управ-
ління Держпраці у Черкаській області на ФОП ОСОБА_1 № 
ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-ФС-233 від 22 травня 2018 року.

Короткий зміст рішень судів попередніх інстанцій
Рішенням Дніпропетровського окружного адміністративно-

го суду від 7 квітня 2020 року, залишеним без змін постановою 
Третього апеляційного адміністративного суду від 10 листопа-
да 2020 року, позов задоволено повністю.

Задовольняючи позов, суд першої інстанції, з яким погодив-
ся суд апеляційної інстанції, виходив з того, що висновок від-
повідача за результатами проведеного позапланового інспек-
ційного відвідування позивача про порушення останнім вимог 
частини третьої статті 24 Кодексу законів про працю України 
(далі – КЗпП України) є помилковим, що у свою чергу свідчить 
про прийняття ним постанови про накладення штрафу упов-
новаженими посадовими особами №ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-
ФС-233 від 22 травня 2018 року з порушенням вимог чинного 
законодавства та без належних підстав для їх прийняття, що 
свідчить про її необґрунтованість та у свою чергу дає можли-
вість зробити висновок про те, що відповідач у справі під час 
прийняття такого рішення діяв не у спосіб, який визначено 
чинним законодавством, що є підставою для скасування рішен-
ня суб`єкта владних повноважень.

Короткий зміст та обґрунтування вимог касаційної 
скарги

Не погоджуючись з рішеннями судів першої та апеляційної 
інстанцій, посилаючись на неповне з`ясування судами обста-
вин справи, що мають значення для вирішення спору, непра-
вильне застосування норм матеріального права та порушення 
норм процесуального права, відповідач звернувся з касаційною 
скаргою до Верховного Суду, в якій просить скасувати рішення 
судів попередніх інстанцій та ухвалити нове судове рішення, 
яким у задоволенні позову відмовити.

В обґрунтування касаційної скарги скаржник зазначає, що 
висновок судів попередніх інстанцій про недоведеність відпо-
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відачем наявності в діях позивача порушень КЗпП України є 
хибним, з огляду на те, що суди неправильно застосували по-
ложення частин першої, третьої статті 21, статті 24, статті 265 
КЗпП України, статті 7, 10 Закону України «Про основні засади 
здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господар-
ської діяльності» від 5 квітня 2007 року № 877-V (далі – Закон 
№ 877-V).

Скаржник стверджує, що суди першої та апеляційної ін-
станцій, при застосуванні положень статей 21, 24 КЗпП Укра-
їни не врахували висновки Верховного Суду, викладені у по-
становах від 4 липня 2018 року у справі № 820/1432/17, від 
13 червня 2019 року у справі № 1840/2507/18, від 8 травня 
2018 року у справі № 127/21595/16-а, від 4 вересня 2019 року 
у справі № 480/4515/18, від 10 жовтня 2019 року у справі № 
1840/2505/18 та від 13 жовтня 2020 року у справі № 823/225/17, 
щодо обов`язковості укладання трудових договорів у письмо-
вій формі шляхом укладення договору (контракту), видання на-
казу, або розпорядження та повідомлення центрального органу 
виконавчої влади з питань забезпечення формування та реалі-
зації державної політики з адміністрування єдиного внеску на 
загальнообов`язкове державне соціальне страхування про при-
йняття працівника на роботу.

Крім того, скаржник наголошує на необхідності врахуван-
ня судами попередніх інстанцій висновків Верховного Суду, 
викладених у постанові від 21 листопада 2019 року у справі 
№484/1066/16-а щодо застосування імперативних положень 
статті 242 КАС України (для повного, об`єктивного та всебіч-
ного з`ясування обставин справи суду необхідно надати належ-
ну правову оцінку кожному окремому доказу в їх сукупності, 
які містяться в матеріалах справи або витребовуються, на під-
ставі яких суд встановлює наявність або відсутність обставин, 
що обґрунтовують вимоги і заперечення учасників справи, з 
посиланням на це в мотивувальній частині свого рішення, вра-
ховуючи при цьому відповідні норми матеріального права при 
дотриманні норм процесуального права).
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Відповідач також звертає увагу на необхідність врахуван-
ня висновків Верховного Суду України, викладених у постано-
ві від 24 грудня 2010 року у справі № 21-25а10 та Верховного 
Суду, викладених у постанові від 18 квітня 2018 року у справі 
№ 2а/0570/13351/11 щодо необхідності спростування позива-
чем наявності факту порушення, яке стало підставою для при-
йняття рішення щодо накладення штрафних санкцій.

Позиція інших учасників справи
Від позивача та третьої особи відзиву на касаційну скаргу 

відповідача не надходило, що відповідно до статті 338 КАС 
України не перешкоджає касаційному перегляду рішень судів 
попередніх інстанцій.

Процесуальні дії у справі та клопотання учасників справи
Касаційна скарга надійшла до суду 5 липня 2021 року.
Ухвалою Верховного Суду від 20 липня 2021 року відкри-

то касаційне провадження у справі №160/5790/19, витребува-
но адміністративну справу та запропоновано сторонам надати 
відзив на касаційну скаргу.

Ухвалою Верховного Суду від 16 вересня 2021 року справу 
призначено до розгляду в порядку письмового провадження за 
наявними матеріалами без повідомлення та виклику учасників 
справи колегією у складі трьох суддів з 17 вересня 2021 року.

При розгляді цієї справи в касаційному порядку учасника-
ми справи клопотань заявлено не було.

Встановлені судами попередніх інстанцій обставини 
справи

Судами попередніх інстанцій на підставі наявних у мате-
ріалах справи доказів встановлено, що ОСОБА_1, ІНФОРМА-
ЦІЯ_1, зареєстрований як фізична особа-підприємець 8 грудня 
2009 року, основний вид діяльності за КВЕД 93.21 Функціону-
вання атракціонів і тематичних парків.

На підставі звернення на особистому прийому громадя-
нина ОСОБА_3 щодо порушення ФОП ОСОБА_1 та ТОВ 
«Вертекслайн» законодавства про працю, що зафіксовано 
службовою запискою начальника відділу з питань додержан-
ня законодавства про працю, зайнятість та інших нормативно 
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правових актів Управління Держпраці в Черкаській області – 
Кучер Г.О., відповідачем прийнято наказ №231-Н від 20 квітня 
2018 року про проведення, зокрема, у період з 23 квітня 2018 
року до 7 травня 2018 року позаплановий захід (інспекційне 
відвідування) з питань оформлення трудових відносин з най-
маними працівниками, робочого часу, часу відпочинку, оплати 
праці у ФОП ОСОБА_1 .

Крім того, відповідно до вказаного вище наказу видано на-
правлення на проведення інспекційного відвідування суб`єкта 
господарювання або його структурного підрозділу ФОП ОСО-
БА_1 за адресою (фактична) АДРЕСА_1, (дитячий розважаль-
ний комплекс «ІНФОРМАЦІЯ_2» ) м. Черкаси, (юридична) 
АДРЕСА_2 .

25 квітня 2018 року посадові особи відповідача прибули 
для проведення інспекційного відвідування ФОП ОСОБА_1 за 
адресою (фактична) АДРЕСА_1, (дитячий розважальний комп-
лекс «ІНФОРМАЦІЯ_2» ) м. Черкаси, яке виявилось неможли-
вим провести через створення перешкод у діяльності інспекто-
ра праці, шляхом:

– ненадання інформації, необхідної для проведення інспек-
ційного відвідування або інспекційного інспектування;

– ненадання для ознайомлення книг, реєстрів та докумен-
тів, введення яких передбачено законодавством про працю, що 
містять інформацію/відомості з питань, які є предметом інспек-
ційного відвідування, невиїзного інспектування, їх завірених 
об`єктом відвідування копій або витягів, що було відображено 
у акті №ЧК-299/374/НД від 25 квітня 2018 року.

Також посадовою особою відповідача було складено вимо-
гу про надання/поновлення документів № ЧК-299/374 від 25 
квітня 2018 року, якою зобов`язано ФОП ОСОБА_1 у строк до 
09:00 год 2 травня 2018 року надати документи, необхідні для 
проведення інспекційного відвідування, у тому числі:

– особові картки працівників за формою П-2 (завірені копії);
– штатні розписи, що діяли з 2017 року по 2018 рік (завірені 

копії);
– колективний договір (завірені копії);
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– правила внутрішнього трудового розпорядку (завірені 
копії);

– книга руху трудових книжок 2017-2018 роки (завірені 
копії);

– вступні інструктажі працівників з техніки безпеки, вироб-
ничої санітарії, гігієни праці і протипожежної охорони, журна-
ли 2017 року (завірені копії);

– трудові договори, накази з прийняття (переведення), пові-
домлення ДФС про початок роботи (завірені копії);

– інші накази з руху особового складу на звільнення, від-
пустки працівників (в т.ч. без збереження заробітної плати) гру-
день 2017 року, березень 2018 року (завірені копії);

– табелі обліку використання робочого часу за 2017-2018 
роки (завірені копії);

– посадові та/або робочі інструкції працівників (завірені 
копії);

– графіки роботи працівників 2017-2018 роки (завірені 
копії);

– графіки відпусток працівників на 2017, 2018 роки (завіре-
ні копії);

– бухгалтерські та інші документи, які відображають нара-
хування заробітної плати за 2017-2018 роки (завірені копії);

– бухгалтерські та інші документи, які відображають випла-
ту заробітної плати за 2017-2018 роки (завірені копії);

– договори цивільно-правового характеру та акти викона-
них робіт (завірені копії);

– договори (накази) стажування, практики 2018 року (за-
вірені копії);

– розрахунок компенсації за невикористану відпустку при 
звільненні 2018 року;

– розрахунок заробітної плати за час щорічної відпустки;
– договори цивільно-правового характеру.
Вказані акт та вимога отримані Тишецькою О.М. 25 квітня 

2018 року.
З копії наказу ТОВ «Вертекслайн» №03-к від 28 лютого 2018 

року судами встановлено, що Тищецьку О.М. прийнято на по-
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саду директора центру з 2 березня 2018 року з випробувальним 
строком шість місяців з повною індивідуальною матеріальною 
відповідальністю.

Під час розгляду справи у суді першої інстанції, у письмо-
вому відзиві на позов, відповідач зазначив, що на виконання 
вимоги відповідача від 25 квітня 2018 року щодо надання до-
кументів ФОП ОСОБА_1 було надано Управлінню Держпраці 
договори про надання послуг, які укладено у січні, квітні 2018 
року між ним та ОСОБА_7, ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, 
ОСОБА_11, ОСОБА_12, ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, 
ОСОБА_16, ОСОБА_17, ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСОБА_20, 
ОСОБА_21, ОСОБА_22, ОСОБА_23, ОСОБА_24, ОСОБА_25, 
ОСОБА_26, ОСОБА_27, ОСОБА_28, ОСОБА_29, ОСОБА_30, 
ОСОБА_31, зі змісту яких відповідачем зроблено висновок про 
те, що ці договори фактично свідчать про наявність трудових 
відносин між ФОП ОСОБА_1 та цими фізичними особами, які 
існували без належного оформлення шляхом укладання відпо-
відних трудових договорів.

2 травня 2018 року посадові особи відповідача провели ін-
спекційне відвідування ФОП ОСОБА_1 за адресою (фактич-
на) АДРЕСА_1 (дитячий розважальний комплекс «ІНФОРМА-
ЦІЯ_2» ), за результатами якої складено акт № ЧК-299/374/А 
від 2 травня 2018 року, в якому зафіксовані виявлені, на думку 
відповідача, в ході перевірки встановлені порушення, а саме 
порушення частини першої, третьої статті 24 КЗпП України, 
статті 94 КЗпП України, статей 21, 30 Закону України «Про оп-
лату праці», пункт 5 частини першої статті 24, статті 189, 191 
КЗпП України, та складено припис про усунення порушень № 
ЧК-299/374/АВ/П від 2 травня 2018 року.

При цьому судами було встановлено, що у цих акті та при-
писі відсутні відомості щодо вручення їх копій об`єкту інспек-
ційного відвідування – ФОП ОСОБА_1 .

Постановою Управління Держпраці у Черкаській облас-
ті про накладення штрафу уповноваженими особами № ЧК-
299/374/АВ/П/ПТ/ТД-ФС-233 від 22 травня 2020 року на під-
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ставі абз. 2 частини другої статті 265 КЗпП України на ФОП 
ОСОБА_1 накладено штраф у розмірі 3 127 320 грн.

Під час розгляду справи відповідачем зазначалося, що ним 
було повідомлено позивача про день, годину та місце розгляду 
справи відносно нього, але належних письмових доказів на під-
твердження цих обставин відповідачем під час розгляду справи 
судом апеляційної інстанції не було надано.

З наданої суду ксерокопії № ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-
ФС-233 від 22 травня 2020 року встановлено, що порушення 
ФОП ОСОБА_1 вимог трудового законодавства, зокрема ви-
мог частини першої, третьої статті 24 КЗпП України, на думку 
відповідача, полягає у допущенні ним до виконання обов`яз-
ків на території дитячого розважального комплексу «ІНФОР-
МАЦІЯ_2» ОСОБА_7, ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, 
ОСОБА_11, ОСОБА_12, ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, 
ОСОБА_16, ОСОБА_17, ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСОБА_20, 
ОСОБА_21, ОСОБА_22, ОСОБА_23, ОСОБА_24, ОСОБА_25, 
ОСОБА_26, ОСОБА_27, ОСОБА_28, ОСОБА_29, ОСОБА_30, 
ОСОБА_31 без укладання трудового договору та видання від-
повідного наказу (розпорядження), та повідомлення територі-
ального органу Державної фіскальної служби за місцем обліку 
його як платника єдиного внеску.

ПОЗИЦІЯ ВЕРХОВНОГО СУДУ
Оцінка висновків судів попередніх інстанцій і доводів 

учасників справи
Надаючи правову оцінку встановленим обставинам справи 

та доводам касаційної скарги, а також виходячи з меж касацій-
ного перегляду справи, визначених статтею 341 КАС України, 
колегія суддів зазначає наступне.

Згідно з положенням частини четвертої статті 328 КАС 
України підставами касаційного оскарження є неправильне 
застосування судом норм матеріального права чи порушення 
норм процесуального права.

Відповідно до частин першої, другої та третьої статті 242 
КАС України судове рішення повинно ґрунтуватися на засадах 
верховенства права, бути законним і обґрунтованим. Законним 
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є рішення, ухвалене судом відповідно до норм матеріального 
права із дотриманням норм процесуального права.

Обґрунтованим є рішення, ухвалене на підставі повно і все-
бічно з`ясованих обставин, на які сторони посилаються як на 
підставу своїх вимог і заперечень, підтверджених тими доказа-
ми, які були досліджені в судовому засіданні.

Крім того, стаття 2 та частина четверта статті 242 КАС Укра-
їни встановлюють, що судове рішення має відповідати завдан-
ню адміністративного судочинства, а саме бути справедливим 
та неупередженим, своєчасно вирішувати спір у сфері публіч-
но-правових відносин з метою ефективного захисту прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень з боку суб`єктів владних повноважень.

Зазначеним вимогам процесуального закону рішення Дні-
пропетровського окружного адміністративного суду від 7 квіт-
ня 2020 року та постанова Третього апеляційного адміністра-
тивного суду від 10 листопада 2020 року не відповідають, а 
викладені у касаційній скарзі доводи є частково прийнятні з 
огляду на наступне.

Предметом судового розгляду у цій справі є постанова від-
повідача № ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-ФС-233 від 22 травня 
2018 року, якою на ФОП ОСОБА_1 накладено штраф у розмірі 
3 127 320 грн за порушення трудового законодавства в частині 
допуску до роботи 25 осіб без укладення трудового договору.

При цьому, позов був обґрунтований зокрема тим, що до-
говорів про надання послуг, які начебто були укладені у січні 
2018 року з 28 особами щодо надання послуг, позивач ніколи 
не укладав, цих людей не знає, та ніколи не завіряв копій таких 
договорів та не надавав їх відповідачу.

Задовольняючи позов про скасування вказаної постанови 
відповідача, суди попередніх інстанцій виходили з того, що ви-
сновок відповідача за результатами проведеного позапланового 
інспекційного відвідування позивача про порушення останнім 
вимог частини третьої статті 24 КЗпП України є помилковим, 
що у свою чергу свідчить про прийняття ним постанови про 
накладення штрафу уповноваженими посадовими особами 
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№ЧК-299/374/АВ/П/ПТ/ТД-ФС-233 від 22 травня 2018 року 
з порушенням вимог чинного законодавства та без належних 
підстав для їх прийняття, що свідчить про її необґрунтованість 
та у свою чергу дає можливість зробити висновок про те, що 
відповідач у справі під час прийняття такого рішення діяв не 
у спосіб, який визначено чинним законодавством, що є підста-
вою для скасування рішення суб`єкта владних повноважень.

Надаючи оцінку висновкам судів попередніх інстанцій, ко-
легія суддів зазначає наступне.

Статтею 43 Конституції України передбачено, що кожен 
має право на працю, що включає можливість заробляти собі 
на життя працею, яку він вільно обирає або на яку він вільно 
погоджується. Держава створює умови для повного здійснен-
ня громадянами права на працю. Кожен має право на належні, 
безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від 
визначеної законом.

Відповідно до пункту 2 частини п`ятої статті 50 Закону 
України "Про зайнятість населення" від 5 липня 2012 року № 
5067-VI роботодавцям забороняється застосовувати пра-
цю громадян без належного оформлення трудових відно-
син, вчиняти дії, спрямовані на приховування трудових 
відносин.

Правові засади і гарантії здійснення громадянами права 
розпоряджатися своїми здібностями до продуктивної і творчої 
праці визначено КЗпП України.

Згідно зі статтею 1 КЗпП України регулює трудові відносини 
всіх працівників, сприяючи зростанню продуктивності праці, 
поліпшенню якості роботи, підвищенню ефективності суспіль-
ного виробництва і піднесенню на цій основі матеріального і 
культурного рівня життя трудящих, зміцненню трудової дисци-
пліни і поступовому перетворенню праці на благо суспільства 
в першу життєву потребу кожної працездатної людини.

Законодавство про працю встановлює високий рівень умов 
праці, всемірну охорону трудових прав працівників.

Частиною першою статті 3 КЗпП України передбачено, що 
законодавство про працю регулює трудові відносини працівни-
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ків усіх підприємств, установ, організацій незалежно від форм 
власності, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, 
які працюють за трудовим договором з фізичними особами.

Статтею 4 КЗпП України визначено, що законодавство про 
працю складається з Кодексу законів про працю України та 
інших актів законодавства України, прийнятих відповідно до 
нього.

Згідно зі статтею 1 ЦК України цивільним законодавством 
регулюються особисті немайнові та майнові відносини (цивіль-
ні відносини), засновані на юридичній рівності, вільному воле-
виявленні, майновій самостійності їх учасників. До майнових 
відносин, заснованих на адміністративному або іншому влад-
ному підпорядкуванні однієї сторони другій стороні, а також 
до податкових, бюджетних відносин цивільне законодавство не 
застосовується, якщо інше не встановлено законом.

Відповідно до статті 2 ЦК України учасниками цивільних 
відносин є фізичні особи та юридичні особи (далі – особи) дер-
жава Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні гро-
мади, іноземні держави та інші суб`єкти публічного права.

Згідно із частиною другою статті 19 Конституції України, 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 
їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та за-
конами України.

Наведена норма означає, що суб`єкт владних повноважень 
зобов`язаний діяти лише на виконання закону, за умов і обста-
вин, визначених ним, вчиняти дії, не виходячи за межі прав та 
обов`язків, дотримуватися встановленої законом процедури, 
обирати лише встановлені законодавством України способи 
правомірної поведінки під час реалізації своїх владних повно-
важень.

Згідно з частиною першою статті 259 КЗпП України держав-
ний нагляд та контроль за додержанням законодавства про пра-
цю юридичними особами незалежно від форми власності, виду 
діяльності, господарювання, фізичними особами – підприєм-
цями, які використовують найману працю, здійснює централь-
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ний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з 
питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про 
працю, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до пунктів 1, 4, 7 Положення про Державну 
службу України з питань праці, затвердженого постановою Ка-
бінету Міністрів України від 11 лютого 2015 року № 96, Дер-
жавна служба України з питань праці (Держпраці) є централь-
ним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, і який 
реалізує державну політику у сферах промислової безпеки, 
охорони праці, гігієни праці, поводження з вибуховими мате-
ріалами промислового призначення, здійснення державного 
гірничого нагляду, а також з питань нагляду та контролю за до-
держанням законодавства про працю, зайнятість населення, за-
гальнообов`язкове державне соціальне страхування від нещас-
ного випадку на виробництві та професійного захворювання, 
які спричинили втрату працездатності, у зв`язку з тимчасовою 
втратою працездатності, на випадок безробіття (далі – загаль-
нообов`язкове державне соціальне страхування) в частині 
призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, 
надання соціальних послуг та інших видів матеріального за-
безпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих 
осіб.

Держпраці відповідно до покладених на неї завдань здійс-
нює державний нагляд (контроль) за дотриманням законодавства 
про працю юридичними особами, у тому числі їх структурними 
та відокремленими підрозділами, які не є юридичними особа-
ми, та фізичними особами, які використовують найману працю. 
Держпраці здійснює свої повноваження безпосередньо та через 
утворені в установленому порядку територіальні органи.

Постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2015 
року № 100 утворено територіальні органи Держпраці, зокрема 
Головне управління Держпраці у Львівській області.

Відповідно до статті 259 КЗпП України Державна служба 
України з праці має реалізовувати державну політику з питань 
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нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю 
у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Згідно з пунктом 2 Порядку здійснення державного контр-
олю за додержанням законодавства про працю, затверджено-
го постановою Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2017 
року №295 (в редакції, чинній на момент виникнення спірних 
правовідносин; далі – Порядок № 295), державний контроль за 
додержанням законодавства про працю здійснюється у формі 
проведення інспекційних відвідувань та невиїзних інспекту-
вань інспекторами праці Держпраці та її територіальних орга-
нів; виконавчих органів міських рад міст обласного значення; 
та сільських, селищних, міських рад об`єднаних територіаль-
них громад (з питань своєчасної та у повному обсязі оплати 
праці, додержання мінімальних гарантій в оплаті праці, оформ-
лення трудових відносин).

Відповідно до положень підпункту 2 пункту 5 Порядку №295 
інспекційне відвідування проводиться, зокрема, за зверненням 
фізичної особи, стосовно якої порушено правила оформлення 
трудових відносин.

За змістом статті 265 КЗпП України (у редакції, чинній на 
момент виникнення спірних правовідносин) посадові особи 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій, винні у порушенні зако-
нодавства про працю, несуть відповідальність згідно з чинним 
законодавством. Юридичні та фізичні особи – підприємці, які 
використовують найману працю, несуть відповідальність у ви-
гляді штрафу в разі фактичного допуску працівника до роботи 
без оформлення трудового договору (контракту), – у тридця-
тикратному розмірі мінімальної заробітної плати, встановленої 
законом на момент виявлення порушення, за кожного праців-
ника, щодо якого скоєно порушення.

Відповідно до частини четвертої статті 265 КЗпП України 
штрафи, зазначені у частині другій цієї статті, накладаються 
центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 
політику з питань нагляду та контролю за додержанням законо-
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давства про працю, у порядку, встановленому Кабінетом Міні-
стрів України.

Процедуру накладення штрафів за порушення законодав-
ства про працю визначено Порядком накладення штрафів за 
порушення законодавства про працю та зайнятість населення, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 17 
липня 2013 року №509 (далі – Порядок №509).

Пунктом 2 Порядку №509 визначено, що штрафи наклада-
ються Головою Держпраці, його заступниками, керівниками 
територіальних органів Держпраці та їх заступниками, керів-
никами виконавчих органів міських рад міст обласного значен-
ня, сільських, селищних, міських рад об`єднаних територіаль-
них громад та їх заступниками.

Штрафи накладаються на підставі, зокрема, акта, складено-
го за результатами заходу державного контролю за додержан-
ням законодавства про працю, у ході якого виявлено факти ви-
користання праці неоформлених працівників.

Аналіз викладених правових норм дає підстави для вис-
новку, що Управління Державної служби з питань праці у 
Черкаській області уповноважене на здійснення державного 
контролю за додержанням законодавства про працю юридич-
ними особами, зокрема, у формі інспекційних відвідувань, за 
наслідками яких складати акти перевірок та за наявності по-
рушень – приписи про їх усунення, а також вживати заходи до 
притягнення об`єкта відвідування та його посадових осіб до 
відповідальності.

Визначення трудового договору міститься у частині пер-
шій статті 21 КЗпП України та означає угоду між працівником 
і власником підприємства, установи, організації або уповнова-
женим ним органом чи фізичною особою, за якою працівник 
зобов`язується виконувати роботу, визначену цією угодою, а 
власник підприємства, установи, організації або уповноваже-
ний ним орган чи фізична особа зобов`язується виплачувати 
працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, не-
обхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про 
працю, колективним договором і угодою сторін.
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За приписами статті 23 КЗпП України трудовий договір 
може бути: 1) безстроковим, що укладається на невизначений 
строк; 2) на визначений строк, встановлений за погодженням 
сторін; 3) таким, що укладається на час виконання певної робо-
ти. Строковий трудовий договір укладається у випадках, коли 
трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначе-
ний строк з урахуванням характеру наступної роботи, або умов 
її виконання, або інтересів працівника та в інших випадках, пе-
редбачених законодавчими актами.

Статтею 24 КЗпП України передбачено, що трудовий дого-
вір укладається, як правило, в письмовій формі. Додержання 
письмової форми є обов`язковим: 1) при організованому наборі 
працівників; 2) при укладенні трудового договору про роботу в 
районах з особливими природними географічними і геологіч-
ними умовами та умовами підвищеного ризику для здоров`я; 
3) при укладенні контракту; 4) у випадках, коли працівник на-
полягає на укладенні трудового договору у письмовій формі; 
5) при укладенні трудового договору з неповнолітнім (стаття 
187 цього Кодексу); 6) при укладенні трудового договору з фі-
зичною особою; 7) в інших випадках, передбачених законодав-
ством України.

При укладенні трудового договору громадянин зобов`яза-
ний подати паспорт або інший документ, що посвідчує особу, 
трудову книжку, а у випадках, передбачених законодавством, 
– також документ про освіту (спеціальність, кваліфікацію), про 
стан здоров`я та інші документи.

Працівник не може бути допущений до роботи без укладен-
ня трудового договору, оформленого наказом чи розпоряджен-
ням власника або уповноваженого ним органу, та повідомлення 
центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення 
формування та реалізації державної політики з адмініструван-
ня єдиного внеску на загальнообов`язкове державне соціальне 
страхування про прийняття працівника на роботу в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України.

Загальне визначення цивільно-правового договору наведе-
но у статті 626 ЦК України. Так, вказаною нормою встановле-
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но, що договір – це домовленість двох або більше сторін, спря-
мована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав 
та обов`язків.

Згідно зі статтею 837 ЦК України за договором підряду 
одна сторона (підрядчик) зобов`язується на свій ризик, викона-
ти певну роботу за завданням іншої сторони (замовника), а за-
мовник зобов`язується прийняти та оплатити виконану роботу.

Відповідно до статті 901 ЦК України за договором про 
надання послуг одна сторона (виконавець) зобов`язується за 
завданням другої сторони (замовника) надати послугу, яка спо-
живається в процесі вчинення певної дії або здійснення певної 
діяльності, а замовник зобов`язується оплатити виконавцеві за-
значену послугу, якщо інше не встановлено договором.

Обов`язок підрядника виконати роботу або виконавця нада-
ти послугу на свій ризик говорить про те, що він не може від-
мовитися від прийняття на себе певних негативних наслідків, 
що виникають при виконанні підрядних робіт.

За приписами статті 902 ЦК України виконавець повинен 
надати послугу особисто. У випадках, встановлених догово-
ром, виконавець має право покласти виконання договору про 
надання послуг на іншу особу, залишаючись відповідальним в 
повному обсязі перед замовником за порушення договору.

Такі угоди застосовуються для виконання конкретної робо-
ти, що спрямована на одержання кінцевих результатів праці, і у 
разі досягнення зазначеної мети вважаються виконаними і дія 
їх припиняється.

Згідно зі статтею 638 ЦК України договір вважається укла-
деним, якщо сторони в належній формі досягли угоди з усіх 
істотних умов договору.

Істотними умовами договору є – предмет договору, умови, 
визначені законом як істотні чи необхідні для договору даного 
виду, а також всі ті умови, відносно яких за заявою однієї із 
сторін повинна бути досягнута угода. Згідно зі статтею 6 ЦК 
України сторони вільні в укладенні договору, виборі контра-
гента і визначенні умов договору з врахуванням законодавства, 
звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості.
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За положеннями частини першої статті 854 ЦК України за-
мовник виплачує належну підрядчику суму за результатами 
виконаної роботи. Щодо наданих послуг винагорода за викона-
ну роботу (надані послуги) виплачується виконавцю в розмірі, 
в терміни і в порядку, який встановлений в договорі (частина 
перша статті 903 ЦК України).

Отже основною ознакою, що відрізняє цивільні відносини 
від трудових, є те, що трудовим законодавством регулюється 
процес організації трудової діяльності; за цивільно-правовим 
договором процес організації трудової діяльності, гарантії та 
компенсації передбачені для працівника, а також обов`язки ро-
ботодавця залишаються за його межами.

Виконавець, який працює за цивільно-правовим договором, 
на відміну від працівника, який виконує роботу відповідно до 
трудового договору, не підпорядковується правилам внутріш-
нього трудового розпорядку, хоча і може бути з ними ознайом-
лений, він сам організовує свою роботу і виконує її на власний 
ризик, виконавець не зараховується до штату установи (орга-
нізації), не вноситься запис до трудової книжки та не видаєть-
ся розпорядчий документ про прийом його на роботу на певну 
посаду.

З аналізу наведених норм вбачається, що трудовий договір 
– це угода щодо здійснення і забезпечення трудової функції. 
За трудовим договором працівник зобов`язаний виконувати 
не якусь індивідуально-визначену роботу, а роботу з визначе-
ної однієї або кількох професій, спеціальностей, посади від-
повідної кваліфікації, виконувати визначену трудову функцію 
в діяльності підприємства. Після закінчення виконання визна-
ченого завдання трудова діяльність не припиняється. Предме-
том трудового договору є власне праця працівника в процесі 
виробництва, тоді як предметом договору цивільно-правового 
характеру є виконання його стороною певного визначеного 
обсягу робіт.

Аналогічна правова позиція викладена в постановах Вер-
ховного Суду від 4 липня 2018 року у справі №820/1432/17 
(провадження №К/9901/15518/18), від 13 червня 2019 року у 
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справі №815/954/18 (провадження №К/9901/3195/19), у спра-
ві №1840/2507/18 (провадження №К/9901/10124/19), у спра-
ві №824/896/18-а (провадження №К/9901/10149/19) та від 
3 березня 2020 року у справі №1540/3913/18 (провадження 
№К/9901/8967/19).

З оскаржуваних судових рішень вбачається, що суди попе-
редніх інстанцій дійшли висновку про те, що під час судового 
розгляду спору відповідач не довів факт порушення позива-
чем статті 24 КЗпП України та фактичний допуск ОСОБА_7, 
ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, ОСОБА_11, ОСОБА_12, 
ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, ОСОБА_16, ОСОБА_17, 
ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСОБА_20, ОСОБА_21, ОСОБА_22, 
ОСОБА_23, ОСОБА_24, ОСОБА_25, ОСОБА_26, ОСОБА_27, 
ОСОБА_28, ОСОБА_29, ОСОБА_30, ОСОБА_31 до роботи 
без оформлення трудового договору, однак колегія суддів Вер-
ховного Суду вважає передчасними такі висновки судів попе-
редніх інстанцій, виходячи із наступного.

Так, судами попередніх інстанцій було заначено, що копії 
договорів про надання послуг з фізичними особами ОСОБА_7, 
ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, ОСОБА_11, ОСОБА_12, 
ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, ОСОБА_16, ОСОБА_17, 
ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСОБА_20, ОСОБА_21, ОСОБА_22, 
ОСОБА_23, ОСОБА_24, ОСОБА_25, ОСОБА_26, ОСОБА_27, 
ОСОБА_28, ОСОБА_29, ОСОБА_30, ОСОБА_31, які були 
надані відповідачем суду в обґрунтування правомірності при-
йняття ним оскаржуваного рішення (постанови про накладен-
ня штрафу) були предметом експертного дослідження, яке було 
призначено ухвалою суду першої інстанції від 19 грудня 2019 
року у цій справі.

Відповідно до висновку експерта Дніпропетровського на-
уково-дослідного експертно-криміналістичного центру Алек-
сандрова О.М. № 19/104-7/7/8 від 11 лютого 2020 року за ма-
теріалами адміністративної справи № 160/5790/19 підпис від 
імені ОСОБА_1 у засвідчуваних написах «копія вірна», від іме-
ні якої він зазначений, на копіях договорів про надання послуг, 
укладених з ОСОБА_7, ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, 
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ОСОБА_11, ОСОБА_12, ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, 
ОСОБА_16, ОСОБА_17, ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСОБА_20, 
ОСОБА_21, ОСОБА_22, ОСОБА_23, ОСОБА_24, ОСОБА_25, 
ОСОБА_26, ОСОБА_27, ОСОБА_28, ОСОБА_29, ОСОБА_30, 
ОСОБА_31, виконаний не ОСОБА_1, а іншою особою.

На підставі вказаного, суди дійшли висновку, що будь-яких 
інших доказів стосовно укладання позивачем вищенаведених 
договорів відповідачем у справі суду не було надано.

Однак, з такими висновками судів попередніх інстанцій ко-
легія суддів не погоджується, виходячи із наступного.

Так, з відзиву на позовну заяву, який знаходиться в матері-
алах справи (т. 1, а.с. 81-163), вбачається, що відповідачем до 
суду крім копії договорів про надання послугу, укладених між 
позивачем та ОСОБА_7, ОСОБА_8, ОСОБА_9, ОСОБА_10, 
ОСОБА_11, ОСОБА_12, ОСОБА_13, ОСОБА_14, ОСОБА_15, 
ОСОБА_16, ОСОБА_17, ОСОБА_18, ОСОБА_19, ОСО-
БА_20, ОСОБА_21, ОСОБА_22, ОСОБА_23, ОСОБА_24, 
ОСОБА_25, ОСОБА_26, ОСОБА_27, ОСОБА_28, ОСО-
БА_29, ОСОБА_30, ОСОБА_31, було також подано письмові 
пояснення вказаних осіб.

Із зазначених письмових пояснень вбачається, що вказані 
особи працювали у позивача відповідно до договорів про на-
дання послуг, які укладалися між ними та позивачем. Також 
заначено, що відповідно до вказаних договорів вони зобов`язу-
валися виконувати різноманітні роботи на замовлення позивача 
на території Дитячого розважального комплексу «FLY KIDS».

Так, відповідно до наявних у справі письмових поясненнях 
ОСОБА_7 надавала послуги касира (т.1, а.с. 83), ОСОБА_8 – 
касира (т.1., а.с. 86), ОСОБА_9 – адміністратора (т. 1., а.с. 89), 
ОСОБА_32 – прибиральниці (т.1., а.с. 92), ОСОБА_10 – при-
биральниці (т.1., а.с. 95), ОСОБА_11 – гардеробника (т.1., а.с. 
98), ОСОБА_12 – посудомийки (т.1., а.с. 101), Тишецькою О.М. 
– директор ДРК «FLY KIDS» (зазначила, що ОСОБА_13 надає 
послуги посудомийки та перебуває у трудових відносинах з 
ФОМ ОСОБА_1, (т.1., а.с. 105), ОСОБА_14 – офіціанта (т.1, 
а.с. 108), ОСОБА_33 – офіціанта (т.1., а.с. 111), ОСОБА_15 – 
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офіціанта (т.1, а.с. 112), ОСОБА_16 – бармена (т.1., а.с. 115), 
ОСОБА_17 – бармена (т.1, а.с. 118), ОСОБА_18 – шеф-кухара 
(т.1., а.с. 121), ОСОБА_19 – кухара (т.1., а.с. 124), ОСОБА_20 
– кухара (т.1., а.с. 127), ОСОБА_21 – адміністратора (т.1. а.с. 
130), ОСОБА_22 – інструктора (т.1., а.с. 133), ОСОБА_34 – 
інструктора (т.1., а.с. 136), ОСОБА_23 – інструктора (т.1. а.с. 
137), ОСОБА_24 – інструктора (т.1, а.с. 140), ОСОБА_25 – ме-
неджера зі свят (т.1., а.с. 143), ОСОБА_26 – менеджера зі свят 
(т.1., а.с. 146), ОСОБА_27 – адміністратора (т.1., а.с. 149), ОСО-
БА_28 – адміністратора (т.1., а.с. 152), ОСОБА_29 – адміністра-
тора (т.1., а.с. 155), ОСОБА_30 – адміністратора (т.1., а.с. 158) 
та ОСОБА_31 – адміністратора (т.1., а.с. 161).

Однак, зазначеним письмовим поясненням судами попе-
редніх інстанцій не було надано жодної оцінки. При тому, що 
на вказаному наполягав відповідач під час розгляду справи в 
судах першої та апеляційної інстанції. Зазначає про це відпові-
дач і в касаційній скарзі.

Таким чином, суди попередніх інстанцій дійшли передчас-
них висновків про те, що будь-яких інших доказів стосовно 
укладання позивачем вищенаведених договорів про надання 
послуг відповідачем у справі суду не було надано.

За вказаних обставин колегія суддів вважає обґрунтованим 
посилання відповідача на позицію Верховного Суду, викладену 
у постанові від 21 листопада 2019 року у справі №484/1066/16-
а щодо застосування імперативних положень статті 242 КАС 
України, яка полягає у тому, що для повного, об`єктивного та 
всебічного з`ясування обставин справи суду необхідно надати 
належну правову оцінку кожному окремому доказу в їх сукуп-
ності, які містяться в матеріалах справи або витребовуються, на 
підставі яких суд встановлює наявність або відсутність обста-
вин, що обґрунтовують вимоги і заперечення учасників спра-
ви, з посиланням на це в мотивувальній частині свого рішення, 
враховуючи при цьому відповідні норми матеріального права 
при дотриманні норм процесуального права.

При цьому колегія суддів звертає увагу на те, що ОСОБА_1 
зареєстрований як фізична особа-підприємець 8 грудня 2009 
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року, основний вид діяльності за КВЕД 93.21 Функціонуван-
ня атракціонів і тематичних парків. Відповідно до КВЕД-2010, 
затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 11 
жовтня 2010 року № 457, цей клас включає діяльність розва-
жальних і тематичних парків, зокрема, з організації відпочинку 
та розваг (діяльність парків атракціонів, таких як механізовані 
гірки, водні гірки, ігри, шоу, діяльність, пов`язану з організаці-
єю ярмарків і майданчиків для пікніків).

Тобто, вказаний вид діяльності може бути пов`язаний із 
підвищеною небезпекою для відвідувачів, зокрема дітей, а 
тому вимоги щодо залучення кваліфікованого персоналу, до-
тримання правил техніки безпеки та охорони праці є особливо 
суворими.

Стосовно суворого підходу до безпеки дітей висловився 
Верховний Суду у постанові від 24 жовтня 2019 року у справі 
№815/1729/16, в якій спір стосувався дотримання суб`єктом го-
сподарювання вимог щодо продукції, яку введено в обіг, та яка 
може становити ризики для споживачів (користувачів), а саме 
введення в обіг дитячого одяг. У вказані справі судами першої 
та апеляційної інстанції було встановлено, що ви готовлений 
суб`єктом господарювання дитячий одяг може бути джерелом 
негативної дії цілого комплексу хімічних речовин різних за 
класом небезпечності та впливом на організм дитини, тобто він 
становить ризики для споживачів (користувачів), несумісні із 
загальною вимогою щодо безпечності продукції.

На підставі зазначеного, Верховний Суду у справі 
№815/1729/16 дійшов висновку, що оскаржувані рішення кон-
тролюючого органу щодо виведення з обігу виробів, які є не-
безпечними для дітей, та застосування до суб`єкта господа-
рювання за введення в обіг небезпечної нехарчової продукції 
штрафних санкцій, спрямовано на досягнення справедливого 
балансу між загальними інтересами суспільства, які полягають 
у створенні безпечних умов для фізичного розвитку дітей, за-
хисту їх здоров`я від негативного впливу небезпечної нехарчо-
вої продукції, та вимогами захисту економічних інтересів окре-
мої особи, зокрема, гарантованого частиною першою статті 42 
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Конституції України права на підприємницьку діяльність, яка 
не заборонена законом.

Враховуючи вищезазначене, колегія суддів Верховного 
Суду дійшла висновку, що без установлення зазначених вище 
обставин на підставі належних та допустимих доказів та без 
надання їм належної правової оцінки, суди попередніх інстан-
цій дійшли передчасних висновків та прийняли рішення, які не 
відповідають вимогам щодо їх законності і обґрунтованості.

Як зазначається у рішенні Конституційного Суду України 
від 29 серпня 2012 року №16-рп/2012, Конституція України 
гарантує здійснення судочинства судами на засадах, визначе-
них у частині третій статті 129 Конституції, які забезпечують 
неупередженість здійснення правосуддя судом, законність та 
об`єктивність винесеного рішення тощо. Ці засади, є конститу-
ційними гарантіями права кожного на судовий захист, зокрема, 
шляхом забезпечення перевірки судових рішень в апеляційно-
му та касаційному порядках, крім випадків, встановлених зако-
ном (рішення Конституційного Суду України від 2 листопада 
2011 року №13-рп/2011).

Відповідно до частини першої статті 36 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» Верховний Суд є найвищим 
судом у системі судоустрою України, який забезпечує сталість 
та єдність судової практики у порядку та спосіб, визначені про-
цесуальним законом.

До повноважень Верховного Суду не входить дослідження 
доказів, встановлення фактичних обставин справи або їх пере-
оцінка, тобто об`єктом перегляду касаційним судом є виключно 
питання застосування права.

Разом з тим, без дослідження і з`ясування наведених вище 
обставин ухвалене у справі рішення не можна вважати закон-
ним та обґрунтованим.

При цьому, при новому розгляді справи, суди повинні та-
кож враховувати концепцію прихованого працевлаштування 
(deemed employment).

Дана концепція знайшла своє відображення, серед іншого, у 
Рекомендаціях про трудове правовідношення №198 (далі – Ре-
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комендації) Міжнародної організації праці (далі – МОП), де за-
значено, що держави-члени МОП повинні передбачити можли-
вість визначення у своїх законодавчих та нормативно-правових 
актах або інших засобів конкретних ознак визначення трудових 
правовідносин. Серед таких ознак у Рекомендаціях зазначають-
ся «підпорядкованість» та «залежність». У пункті 13 Рекомен-
дацій «підпорядкованість» проявляється, якщо робота:

1. виконується відповідно до вказівок та під контролем ін-
шої сторони;

2. передбачає інтеграцію працівника в організаційну струк-
туру підприємства;

3. виконується виключно або переважним чином в інтере-
сах іншої особи;

4. виконується працівником особисто;
5. виконується відповідно до графіка або на робочому місці, 

яке вказується або погоджується стороною, яка її замовила;
6. має характерну тривалість/продовжуваність;
7. вимагає особисту присутність працівника;
8. передбачає надання інструментів, матеріалів та механіз-

мів стороною, яка є замовником.
При встановленні трудових відносин за допомогою крите-

рію «залежності» беруться до уваги наступні елементи:
1. періодичність виплати винагороди працівнику;
2. той факт, що така винагорода виступає єдиним або ос-

новним джерелом доходів працівника;
3. виплата винагороди працівнику в натуральному вигляді 

шляхом надання працівнику, наприклад, продуктів харчування, 
житла, транспортних засобів;

4. реалізація таких прав як право на вихідні та відпустку;
5. оплата стороною, яка замовила роботу, поїздок працівни-

ка з метою виконання роботи;
6. відсутність фінансового ризику у працівника.
Встановлення вказаних обставин у сукупності може безу-

мовно свідчити про наявність трудових відносин.
При цьому Верховний Суд зазначає, що без оформлених тру-

дових відносин особа позбавляється прямих конституційних 
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гарантій, передбачених, зокрема, статтями 43 (кожен має право 
на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, 
не нижчу від визначеної законом; використання праці жінок і 
неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров`я роботах за-
бороняється; громадянам гарантується захист від незаконного 
звільнення та право на своєчасне одержання винагороди за пра-
цю) та 45 (кожен, хто працює, має право на відпочинок, яке за-
безпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також 
оплачуваної щорічної відпустки, встановленням скороченого 
робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скороченої 
тривалості роботи у нічний час; максимальна тривалість робо-
чого часу, мінімальна тривалість відпочинку та право на опла-
чувану щорічну відпустку, вихідні та святкові дні).

Такі підходи узгоджуються із правовою позицією Верховно-
го Суду, висловленою, зокрема, в постановах від 3 березня 2020 
року у справі №1540/3913/18, від 16 червня 2020 року у справі 
№815/5427/17, від 20 серпня 2020 року у справі №813/2520/16 
та від 28 липня 2021 року у справі № 380/1479/20.

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
Згідно з пунктом 2 частини першої статті 349 КАС Украї-

ни суд касаційної інстанції за наслідками розгляду касаційної 
скарги має право скасувати судові рішення судів першої та (або) 
апеляційної інстанцій повністю або частково і передати справу 
повністю або частково на новий розгляд, зокрема за встановле-
ною підсудністю або для продовження розгляду.

Відповідно до частини другої статті 353 КАС України під-
ставою для скасування судових рішень судів першої та (або) 
апеляційної інстанцій і направлення справи на новий судовий 
розгляд є порушення норм процесуального права, яке унемож-
ливило встановлення фактичних обставин, що мають значення 
для правильного вирішення справи, якщо, зокрема, суд не до-
слідив зібрані у справі докази.

Отже, як установлено колегією суддів Верховного Суду 
суди попередніх інстанцій допустили порушення норм проце-
суального права, яке унеможливило встановлення фактичних 
обставин, що мають значення для правильного вирішення спра-
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ви, оскільки встановили їх без дослідження належних доказів, 
що у відповідності до пункту 1 частини другої статті 353 КАС 
України є підставою для скасування судових рішень і направ-
лення справи на новий судовий розгляд.

Під час нового розгляду справи суду першої інстанції слід 
взяти до уваги викладене в цій постанові і встановити зазначені 
в ній обставини, що стосуються обсягу та змісту спірних право-
відносин і охоплюються предметом доказування, дати правиль-
ну юридичну оцінку встановленим обставинам та постановити 
рішення відповідно до вимог 242 КАС України.

Враховуючи вищевикладене, касаційна скарга підлягає 
частковому задоволенню, а оскаржувані судові рішення ска-
суванню з направленням справи на новий судовий розгляд до 
суду першої інстанції.

Керуючись статтями 242, 341, 345, 349, 353, 355, 356, 359 
КАС України, суд

П О С Т А Н О В И В:
Касаційну скаргу Управління Держпраці у Черкаській об-

ласті задовольнити частково.
Рішення Дніпропетровського окружного адміністративного 

суду від 7 квітня 2020 року та постанову Третього апеляційного 
адміністративного суду від 10 листопада 2020 року скасувати, 
а справу № 160/5790/19 направити на новий розгляд до суду 
першої інстанції.

Постанова суду касаційної інстанції набирає законної сили 
з дати її прийняття та не може бути оскаржена.

Суддя-доповідач Я.О. Берназюк
Судді: Н.В. Коваленко
 С.М. Чиркін
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Господарське судочинство:

Постанова
Іменем України

16 листопада 2021 року
м. Київ

Справа № 912/947/20

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного госпо-
дарського суду:

Вронська Г.О. – головуюча,  Кролевець О. А., 
 Студенець В.І.
за участю секретаря судового засідання Калітінського М.Ю.,
представників учасників справи:
від позивача-1:  Шмуйло А.Д.
від позивача-2:  не з`явився,
від відповідача: Руденко Т.В.
розглянувши у відкритому судовому засіданні касаційну 

скаргу Товариства з обмеженою відповідальністю "Інвестицій-
на компанія "Фінлекс-Інвест"

на рішення Господарського суду Кіровоградської області
у складі судді  Бестаченко О.Л.
від 14.04.2021
та постанову Центрального апеляційного господарського 

суду
у складі колегії суддів:  Мороз В. Ф., 
 Коваль Л. А., 
 Кузнецов В. О.
від 26.08.2021
за позовом Товариства з обмеженою відповідальністю "Ін-

вестиційна компанія "Фінлекс-Інвест", ОСОБА_1
до Відкритого акціонерного товариства по газопостачанню 

та газифікації «Кіровоградгаз»
про визнання недійсними рішень наглядової ради, 
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ІСТОРІЯ СПРАВИ
Короткий зміст позовних вимог
1. В березні 2020 року Товариство з обмеженою відпові-

дальністю "Інвестиційна компанія "Фінлекс-Інвест" (далі – По-
зивач-1, ТОВ "Фінлекс-Інвест", Скаржник) та ОСОБА_1 (далі 
– Позивач-2, ОСОБА_1 ) звернулися до Господарського суду 
Кіровоградської області з позовом до Відкритого акціонерного 
товариства по газопостачанню та газифікації «Кіровоградгаз» 
(далі – Відповідач, ВАТ «Кіровоградгаз») про визнання недійс-
ними рішення наглядової ради Відкритого акціонерного това-
риства по газифікації та газовідведенню «Кіровоградгаз», що 
оформлені протоколами від 21.10.2019 №6/19 та від 24.12.2019 
№ 9/19.

2. Позовні вимоги обґрунтовані тим, що рішення наглядової 
ради від 21.10.2019 та від 24.12.2019, якими було відкликано та 
обрано голову та членів правління Відповідача не відповідають 
компетенції наглядової ради, яка прийняла ці рішення, оскіль-
ки положеннями статуту Відповідача обрання та відкликання 
голови та членів правління Відповідача віднесено до виключ-
ної компетенції загальних зборів Відповідача.

Короткий зміст рішення суду першої інстанції та постанови 
суду апеляційної інстанції

3. Рішенням Господарського суду Кіровоградської області 
від 14.04.2021, яке залишено без змін постановою Централь-
ного апеляційного господарського суду від 26.08.2021 у справі 
№912/947/20, в задоволені позову відмовлено.

4. Зазначені судові рішення мотивовано тим, що нормами 
Закону України "Про акціонерні товариства" обрання та при-
пинення повноважень голови і членів виконавчого органу від-
несено до виключної компетенції наглядової ради, при цьому 
вказані питання можуть вирішуватися і загальними зборами. 
Після прийняття Закону України «Про акціонерні товариства» 
жодних змін до статуту Відкритого акціонерного товариства 
по газопостачанню та газифікації «Кіровоградгаз» щодо визна-
чення компетенції органів товариства не вносилось, прийняття 
наглядовою радою товариства оспорюваних рішень з питань 
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віднесених Законом України «Про акціонерні товариства» до 
її виключної компетенції, не може вважатись перевищенням 
повноважень наглядової ради визначеної статутом. Судами за-
значено, що у разі невідповідності положень статуту нормам 
Закону України «Про акціонерні товариства», слід керуватися 
саме нормами закону.

Короткий зміст вимог касаційної скарги та аргументи учас-
ників справи

5. Позивач-1 звернувся з касаційною скаргою, в якій про-
сив скасувати судові рішення попередніх інстанцій та ухвали-
ти нове рішення, яким позов задовольнити в повному обсязі, 
а саме: визнати недійсними рішення наглядової ради Відпові-
дача, які оформлені протоколами від 21.10.2019 №6/19 та від 
24.12.2019 №9/19.

6. Підставою касаційного оскарження судових рішень 
Скаржник визначив пункт 3 частини другої статті 287 ГПК 
України. Скаржник зазначає, що відсутній висновок Верховно-
го Суду з питання застосування п. 27 ч. 1 ст. 33, пп. 8, 9 ч. 2 ст. 
52 Закону України "Про акціонерні товариства" у подібних пра-
вовідносинах, а саме: правомірність віднесення згідно з стату-
том до виключної компетенції загальних зборів у відповідності 
до п. 27 ч. 1 ст. 33 Закону України "Про акціонерні товариства" 
питань щодо обрання та відкликання голови та членів правлін-
ня та затвердження умов контрактів, які укладатимуться з чле-
нами виконавчого органу, встановлення розміру їх винагороди, 
які у відповідності до пунктів 8, 9 частини 2 статті 52 цього 
Закону віднесені до виключної компетенції наглядової ради, з 
урахуванням того, що вимоги Закону мають перевагу над поло-
женням статуту виключно у разі якщо неприведений у відпо-
відність до вимог Закону статут товариства суперечить нормам 
Закону України "Про акціонерні товариства".

7. Відповідач подав до Суду відзив на касаційну скаргу, в 
якому просив касаційну скаргу залишити без задоволення, а рі-
шення судів попередніх інстанцій без змін.
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СТИСЛИЙ ВИКЛАД ОБСТАВИН СПРАВИ, ВСТА-
НОВЛЕНИХ СУДАМИ ПЕРШОЇ ТА АПЕЛЯЦІЙНОЇ ІН-
СТАНЦІЙ

8. Позивачі Товариство з обмеженою відповідальністю "Ін-
вестиційна компанія "Фінлекс-Інвест" та ОСОБА_1 є акціоне-
рами, власниками простих іменних акцій Відповідача, що під-
тверджується виписками про стан рахунку в цінних паперах.

9. Відповідно до Статуту Відкритого акціонерного това-
риства по газопостачанню та газофікації «Кіровоградгаз», 
затвердженого загальними зборами акціонерів 21.12.2004 
(далі – Статут), в пункті 7.1 встановлено, що органами 
управління Товариства є: загальні збори акціонерів; нагля-
дова рада; правління.

10. Пунктом 7.6 Статуту передбачено, що вищим органом 
Товариства є загальні збори акціонерів.

11. Згідно п 7.7. Статуту загальні збори мають право при-
ймати рішення з усіх питань діяльності Товариства, у тому чис-
лі і з тих, що передані загальними зборами до компетенції ін-
ших органів управління Товариства.

12. Згідно пп. 3 п. 7.7, п. 7.8 Статуту питання щодо обрання 
та відкликання голови та членів наглядової ради, правління, ре-
візійної комісії – віднесені до виключної компетенції загальних 
зборів і вирішення таких питань не може бути передано іншим 
органам управління Товариства.

13. 21 жовтня 2019 року відбулося засідання наглядової 
ради Відкритого акціонерного товариства по газопостачанню 
та газифікації «Кіровоградгаз» шляхом заочного голосування 
(опитування). Згідно протоколу № 6/19 за результатами розгля-
ду питань порядку денного, прийняті наступні рішення:

1. Припинити повноваження голови та членів правління 
ВАТ «Кіровоградгаз»: 1) ОСОБА_16 – голови правління ВАТ 
«Кіровоградгаз»; 2) ОСОБА_17 – члена правління ВАТ «Кіро-
воградгаз»; 3) ОСОБА_18 – члена правління ВАТ «Кіровоград-
газ»; 4) ОСОБА_19 – члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 
5) ОСОБА_8 – члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 6) ОСО-
БА_20 – члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 7) ОСОБА_21 
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– члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 8) ОСОБА_22 – члена 
правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 9) ОСОБА_23 – члена прав-
ління ВАТ «Кіровоградгаз».

2. Припинити повноваження голови та членів правління 
ВАТ «Кіровоградгаз», обраних позачерговими загальними збо-
рами акціонерів ВАТ «Кіровоградгаз», які відбулись 10.01.2019 
(протокол № 11 від 10.01.2019): 1) ОСОБА_2 – голови прав-
ління ВАТ «Кіровоградгаз»; 2) ОСОБА_3 – члена правління 
ВАТ «Кіровоградгаз»; 3) ОСОБА_24 – члена правління ВАТ 
«Кіровоградгаз»; 4) ОСОБА_25 – члена правління ВАТ «Кіро-
воградгаз»; 5) ОСОБА_6 – члена правління ВАТ «Кіровоград-
газ»; 6) ОСОБА_7 – члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 7) 
ОСОБА_8 – члена правління ВАТ Кіровограда; 8) ОСОБА_9 
– члена правління ВАТ «Кіровоградгаз»; 9) ОСОБА_10 – члена 
правління ВАТ «Кіровоградгаз».

3. Обрати членами правління ВАТ «Кіровоградгаз»: 1) ОСО-
БА_2; 2) ОСОБА_3; 3) ОСОБА_4; 4) ОСОБА_5; 5) ОСОБА_6; 
6) ОСОБА_7; 7) ОСОБА_8; 8) ОСОБА_9; 9) ОСОБА_10 .

4. Обрати головою правління ВАТ «Кіровоградгаз» ОСО-
БА_2.

5.1. Затвердити умови контракту з головою правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» згідно з додатком 1.

5.2. Установити розмір винагороди голові правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» ОСОБА_2, обраному за рішенням наглядової 
ради ВАТ «Кіровоградгаз» (пункт 4), який встановлюється в 
контракті відповідно до умов, затверджених підпунктом 5.1.

5.3. Надати повноваження голові наглядової ради ВАТ «Кі-
ровоградгаз» або особі, яка виконує його обов`язки, підписати 
з головою правління ВАТ «Кіровоградгаз» ОСОБА_2 контракт 
на умовах, затверджених підпунктом 5.1, з урахуванням уста-
новленого в підпункті 5.2 розміру винагороди.

6.1. Затвердити умови контракту з членом правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» (який є членом правління за сумісництвом) 
згідно з додатком 2.

6.2. Затвердити умови контракту з членом правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» згідно з додатком 3.
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6.3. Установити розмір винагороди членам правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» ОСОБА_3, ОСОБА_4, ОСОБА_5, ОСОБА_6, 
ОСОБА_7, ОСОБА_9, ОСОБА_10, обраних за рішенням нагля-
дової ради ВАТ «Кіровоградгаз» (пункт 3), який встановлюєть-
ся в контрактах відповідно до умов, затверджених підпунктом 
6.1.

6.4. Установити розмір винагороди члену правління ЗАТ 
«Кіровоградгаз» ОСОБА_8, обраним за рішенням наглядової 
ради ВАТ «Кіровоградгаз» (пункт 3), який встановлюється в 
контракті відповідно до умов, затверджених підпунктом 6.2.

6.5. Надати повноваження голові правління ВАТ «Кірово-
градгаз» ОСОБА_2 підписати з членами правління ВАТ «Кі-
ровоградгаз» ОСОБА_3, ОСОБА_4, ОСОБА_5, ОСОБА_6, 
ОСОБА_7, ОСОБА_9, ОСОБА_10 контракти на умовах, за-
тверджених підпунктом 6.1, з урахуванням визначеного в під-
пункті 6.3 розміру винагороди.

6.6. Надати повноваження голові правління ВАТ «Кірово-
градгаз» ОСОБА_2 підписати з членом правління ВАТ «Кіро-
воградгаз» ОСОБА_8 контракт на умовах, затверджених під-
пунктом 6.2, з урахуванням визначеного в підпункті 6.4 розміру 
винагороди.

14. В засіданні взяли участь: Голова наглядової ради ВАТ 
«Кіровоградгаз»: ОСОБА_11 . Члени наглядової ради ВАТ «Кі-
ровоградгаз»: ОСОБА_12, ОСОБА_13 . Члени наглядової ради 
ВАТ «Кіровоградгаз» ОСОБА_26 та ОСОБА_1 (Позивач-2) не 
надали заповнені бюлетені для заочного голосування (опиту-
вання) в термін до 21 жовтня 2019 року (включно) на адресу 
зазначену в повідомленні про проведення засідання наглядової 
ради ВАТ «Кіровоградгаз» шляхом заочного голосування (опи-
тування) від 15.10.2019 № К 1-21.

15. 24 грудня 2019 року відбулося засідання наглядової 
ради Відкритого акціонерного товариства по газопостачанню 
та газифікації «Кіровоградгаз» шляхом заочного голосування 
(опитування). Згідно протоколу № 9/19 від 24.12.2019, за ре-
зультатами розгляду питань порядку денного, прийняті наступ-
ні рішення:
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1. Припинити повноваження голови правління ВАТ «Кіро-
воградгаз» ОСОБА_2 обраного на засіданні наглядової ради 
ВАТ «Кіровоградгаз», що відбулися 21.10.2019 (рішення від 
21.10.2019, протокол № 6/19, питання № 4) з дати прийняття 
цього рішення.

2.1. Обрати головою правління ВАТ «Кіровоградгаз» ОСО-
БА_27 з дня наступного за днем прийняття цього рішення.

2.2. Затвердити умови контракту з головою правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» згідно з додатком.

2.3. Встановити розмір винагороди голові правління ВАТ 
«Кіровоградгаз» відповідно до умов, затверджених підпунктом 
2.2 цього рішення.

2.4. Уповноважити голову наглядової ради ВАТ «Кіровоград-
газ» або особу, яка виконує його обов`язки, підписати контракт 
з головою правління ВАТ «Кіровоградгаз» ОСОБА_27 на умо-
вах, затверджених підпунктом 2.2 цього рішення.

2.5. Уповноважити голову правління ВАТ «Кіровоградгаз» 
ОСОБА_27 на подання та підписання документів для здійснен-
ня державної реєстрації змін до відомостей про керівника ВАТ 
«Кіровоградгаз», що містяться в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань.

3. Обрати секретарем наглядової ради ВАТ «Кіровоградгаз» 
члена наглядової ради ОСОБА_14 .

16. В засіданні взяли участь: Голова наглядової ради ВАТ 
«Кіровоградгаз»: ОСОБА_12 . Члени наглядової ради ВАТ «Кі-
ровоградгаз»: ОСОБА_14, ОСОБА_15 .

17. Члени наглядової ради ВАТ «Кіровоградгаз» ОСОБА_26 
та ОСОБА_1 (Позивач-2) не надали заповнені бюлетені заочно-
го голосування (опитування) в термін до 23.12.2019 (включно) 
на адресу зазначену в повідомленні про проведення засідання 
наглядової ради ВАТ «Кіровоградгаз» шляхом заочного голосу-
вання (опитування) від 20.12.2019 № К 1-27.

18. Незгода ОСОБА_1 (Позивача-2) та ТОВ «Інвестиційна 
компанія «Фінлекс-Інвест» (Позивача-1) з вказаними вище рі-
шеннями наглядової ради і стала причиною виникнення спору 
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та звернення останніх з позовними вимогами про визнання не-
дійсними зазначених рішень наглядової ради, оскільки вони на 
думку Позивачів були прийняті з перевищенням повноважень.

ДЖЕРЕЛА ПРАВА Й АКТИ ЇХ ЗАСТОСУВАННЯ
19. Цивільний кодекс України
Стаття 11. Підстави виникнення цивільних прав та обов`язків
1. Цивільні права та обов`язки виникають із дій осіб, що пе-

редбачені актами цивільного законодавства, а також із дій осіб, 
що не передбачені цими актами, але за аналогією породжують 
цивільні права та обов`язки.

2. Підставами виникнення цивільних прав та обов`язків, зо-
крема, є договори та інші правочини. …

Стаття 15. Право на захист цивільних прав та інтересів
1. Кожна особа має право на захист свого цивільного права 

у разі його порушення, невизнання або оспорювання.
2. Кожна особа має право на захист свого інтересу, який не 

суперечить загальним засадам цивільного законодавства.
Стаття 16. Захист цивільних прав та інтересів судом
1. Кожна особа має право звернутися до суду за захистом 

свого особистого немайнового або майнового права та інтересу.
2. Способами захисту цивільних прав та інтересів можуть 

бути: 1) визнання права; 2) визнання правочину недійсним; 3) 
припинення дії, яка порушує право; 4) відновлення становища, 
яке існувало до порушення; 5) примусове виконання обов`язку 
в натурі; 6) зміна правовідношення; 7) припинення правовідно-
шення; 8) відшкодування збитків та інші способи відшкодуван-
ня майнової шкоди; 9) відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди; 10) визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності 
органу державної влади, органу влади Автономної Республіки 
Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і 
службових осіб. Суд може захистити цивільне право або інте-
рес іншим способом, що встановлений договором або законом 
чи судом у визначених законом випадках.

Стаття 97. Управління товариством
1. Управління товариством здійснюють його органи.
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2. Органами управління товариством є загальні збори його 
учасників і виконавчий орган, якщо інше не встановлено зако-
ном.

Стаття 116. Права учасників господарського товариства
1. Учасники господарського товариства мають право у по-

рядку, встановленому установчим документом товариства та 
законом:

1) брати участь в управлінні товариством у порядку, визна-
ченому в установчому документі, крім випадків, встановлених 
законом;

2) брати участь у розподілі прибутку товариства і одержува-
ти його частину (дивіденди);

3) вийти у встановленому порядку з товариства;
4) здійснити відчуження часток у статутному (складеному) 

капіталі товариства, цінних паперів, що засвідчують участь у 
товаристві, у порядку, встановленому законом;

5) одержувати інформацію про діяльність товариства у по-
рядку, встановленому установчим документом.

2. Учасники господарського товариства можуть також мати 
інші права, встановлені установчим документом товариства та 
законом.

Стаття 160. Наглядова рада акціонерного товариства
1. В акціонерному товаристві може бути створена наглядова 

рада акціонерного товариства, яка здійснює контроль за діяль-
ністю його виконавчого органу та захист прав акціонерів това-
риства.

Випадки обов`язкового створення в акціонерному товари-
стві наглядової ради встановлюються законом.

2. Статутом акціонерного товариства і законом встановлю-
ється виключна компетенція наглядової ради. Питання, відне-
сені статутом до виключної компетенції наглядової ради, не 
можуть бути передані нею для вирішення виконавчому органу 
товариства.

3. Члени наглядової ради акціонерного товариства не мо-
жуть бути членами його виконавчого органу.



153

Науково-практичний юридичний журнал

4. Наглядова рада акціонерного товариства визначає форми 
контролю за діяльністю його виконавчого органу.

20. Господарський кодекс України
Стаття 167. Зміст корпоративних прав та корпоративних 

відносин
1. Корпоративні права – це права особи, частка якої визна-

чається у статутному капіталі (майні) господарської організації, 
що включають правомочності на участь цієї особи в управлін-
ні господарською організацією, отримання певної частки при-
бутку (дивідендів) даної організації та активів у разі ліквідації 
останньої відповідно до закону, а також інші правомочності, 
передбачені законом та статутними документами.

21. Закон України «Про акціонерні товариства» (в редакції 
чинній станом на дату прийняття оспорюваних рішень).

Стаття 32. Загальні збори акціонерного товариства
1. Загальні збори є вищим органом акціонерного товари-

ства.
Стаття 33. Компетенція загальних зборів
1. Загальні збори можуть вирішувати будь-які питання ді-

яльності акціонерного товариства, крім тих, що віднесені до 
виключної компетенції наглядової ради законом або статутом.

Статутом приватного акціонерного товариства (крім това-
риств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків акцій 
належать державі, а також акціонерних товариств, 50 і більше 
відсотків акцій яких знаходяться у статутних капіталах госпо-
дарських товариств, частка держави в яких становить 100 відсо-
тків) може передбачатися, що загальні збори можуть вирішува-
ти будь-які питання, у тому числі ті, що належать до виключної 
компетенції наглядової ради. Якщо кількість акціонерів при-
ватного акціонерного товариства перевищує 100, рішення про 
включення до статуту такого приватного акціонерного товари-
ства відповідного положення має бути прийнято більш як 95 
відсотками голосів акціонерів від їх загальної кількості.

Наглядова рада має право включити до порядку денного за-
гальних зборів будь-яке питання, що віднесено до її виключної 
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компетенції законом або статутом, для його вирішення загаль-
ними зборами.

Стаття 51. Створення наглядової ради акціонерного това-
риства

1. Наглядова рада акціонерного товариства є колегіальним 
органом, що здійснює захист прав акціонерів товариства і в ме-
жах компетенції, визначеної статутом та цим Законом, здійс-
нює управління акціонерним товариством, а також контролює 
та регулює діяльність виконавчого органу.

Стаття 52. Компетенція наглядової ради
1. До компетенції наглядової ради належить вирішення пи-

тань, передбачених цим Законом, статутом, а також переданих 
на вирішення наглядової ради загальними зборами.

2. До виключної компетенції наглядової ради належить, зо-
крема, 8) обрання та припинення повноважень голови і членів 
виконавчого органу; 9) затвердження умов контрактів, які укла-
датимуться з членами виконавчого органу, встановлення розмі-
ру їх винагороди.

Розділ XVII
ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня 

його опублікування, крім другого речення частини другої статті 
20, яке набирає чинності через тридцять місяців з дня опубліку-
вання цього Закону.

5. Статути та внутрішні положення акціонерних товариств, 
створених до набрання чинності цим Законом, підлягають при-
веденню у відповідність із нормами цього Закону не пізніше 
ніж протягом двох років з дня набрання чинності цим Законом.

22. Господарський кодекс України
Стаття 167. Зміст корпоративних прав та корпоративних 

відносин
1. Корпоративні права – це права особи, частка якої визна-

чається у статутному капіталі (майні) господарської організації, 
що включають правомочності на участь цієї особи в управлін-
ні господарською організацією, отримання певної частки при-
бутку (дивідендів) даної організації та активів у разі ліквідації 
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останньої відповідно до закону, а також інші правомочності, 
передбачені законом та статутними документами. …

23. Господарський процесуальний кодекс України (далі – 
ГПК України)

Стаття 300. Межі розгляду справи судом касаційної ін-
станції

1. Переглядаючи у касаційному порядку судові рішення, 
суд касаційної інстанції в межах доводів та вимог касаційної 
скарги, які стали підставою для відкриття касаційного прова-
дження, та на підставі встановлених фактичних обставин спра-
ви перевіряє правильність застосування судом першої чи апе-
ляційної інстанції норм матеріального і процесуального права.

ПОЗИЦІЯ ВЕРХОВНОГО СУДУ
Оцінка аргументів учасників справи і висновків судів 

першої та апеляційної інстанції
24. Суд виходить з того, що згідно зі статтею 15 ЦК України 

кожна особа має право на захист свого цивільного права у разі 
його порушення, невизнання або оспорювання. Кожна особа 
має право на захист свого інтересу, який не суперечить загаль-
ним засадам цивільного законодавства.

25. Відповідно до частин першої, другої статті 16 ЦК Укра-
їни кожна особа має право звернутися до суду за захистом сво-
го особистого немайнового або майнового права та інтересу. 
Способами захисту цивільних прав та інтересів можуть бути: 
1) визнання права; 2) визнання правочину недійсним; 3) при-
пинення дії, яка порушує право; 4) відновлення становища, яке 
існувало до порушення; 5) примусове виконання обов`язку в 
натурі; 6) зміна правовідношення; 7) припинення правовідно-
шення; 8) відшкодування збитків та інші способи відшкодуван-
ня майнової шкоди; 9) відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди; 10) визнання незаконними рішення, дій чи бездіяльності 
органу державної влади, органу влади Автономної Республіки 
Крим або органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і 
службових осіб. Суд може захистити цивільне право або інте-
рес іншим способом, що встановлений договором або законом 
чи судом у визначених законом випадках.
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26. Предметом спору у даній справі є вимоги Позивачів про 
визнання недійсними рішення наглядової ради Відповідача, що 
оформлені протоколами від 21.10.2019 №6/19 та від 24.12.2019 
№ 9/19.

27. В касаційній скарзі Скаржник зазначає, що відсутній 
висновок Верховного Суду з питання застосування п. 27 ч. 
1 ст. 33, пп. 8, 9 ч. 2 ст. 52 Закону України "Про акціонерні 
товариства" у подібних правовідносинах, а саме: правомір-
ність віднесення згідно з статутом до виключної компетенції 
загальних зборів у відповідності до п. 27 ч. 1 ст. 33 Закону 
України "Про акціонерні товариства" питань щодо обрання та 
відкликання голови та членів правління та затвердження умов 
контрактів, які укладатимуться з членами виконавчого орга-
ну, встановлення розміру їх винагороди, які у відповідності 
до пунктів 8, 9 частини 2 статті 52 цього Закону віднесені до 
виключної компетенції наглядової ради, з урахуванням того, 
що вимоги Закону мають перевагу над положенням статуту 
виключно у разі, якщо неприведений у відповідність до вимог 
Закону статут товариства суперечить нормам Закону України 
"Про акціонерні товариства".

28. Судами встановлено, що Статут Відкритого акціонерно-
го товариства по газопостачанню та газифікації «Кіровоград-
газ», який було затверджено 21.12.2004, не приведено у відпо-
відність до норм Закону України "Про акціонерні товариства", 
зокрема, в частині віднесення до виключної компетенції нагля-
дової ради питань обрання та припинення повноважень голови 
і членів виконавчого органу, як того вимагає п.5 розділу XVII 
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про ак-
ціонерні товариства».

29. При цьому Суд звертає увагу, що Законом України "Про 
акціонерні товариства" (в редакції чинній станом на дату при-
йняття оспорюваних рішень), питання обрання та припинення 
повноважень голови і членів виконавчого органу, а також за-
твердження умов контрактів, які укладатимуться з членами ви-
конавчого органу та встановлення розміру їх винагороди, від-
несено до виключної компетенції саме наглядової ради.
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30. Суд погоджується з висновками господарських судів по-
передніх інстанцій, що прийняття наглядовою радою Відпові-
дача оспорюваних рішень з питань віднесених Законом Укра-
їни «Про акціонерні товариства» до її виключної компетенції, 
не може вважатись перевищенням повноважень наглядової 
ради визначеної Статутом, з огляду на таке.

31. Як зазначено Судом вище пп. 3 п. 7.7, п. 7.8 Статуту, 
який було затверджено 21.12.2004 та який не приведено у від-
повідність до норм Закону України "Про акціонерні товари-
ства", питання щодо обрання та відкликання голови та членів 
наглядової ради, правління, ревізійної комісії – були віднесені 
до виключної компетенції загальних зборів і вирішення таких 
питань не може бути передано іншим органам управління То-
вариства.

32. Проте, статтею 160 ЦК України встановлено, що в акці-
онерному товаристві може бути створена наглядова рада акціо-
нерного товариства, яка здійснює контроль за діяльністю його 
виконавчого органу та захист прав акціонерів товариства. Ви-
падки обов`язкового створення в акціонерному товаристві наг-
лядової ради встановлюються законом. Статутом акціонерного 
товариства і законом встановлюється виключна компетенція 
наглядової ради.

33. Згідно п.8, 9 ч. 2 ст. 52 Закону України «Про акціонерні 
товариства» до виключної компетенції наглядової ради нале-
жить, обрання та припинення повноважень голови і членів ви-
конавчого органу; затвердження умов контрактів, які укладати-
муться з членами виконавчого органу, встановлення розміру їх 
винагороди.

34. Частиною 3 статті 52 Закону встановлено, що питання, 
що належать до виключної компетенції наглядової ради акціо-
нерного товариства, не можуть вирішуватися іншими органами 
товариства, крім загальних зборів, за винятком випадків, вста-
новлених цим Законом.

35. Відповідно до ч. 1 ст. 33 Закону України «Про акціо-
нерні товариства» загальні збори можуть вирішувати будь-які 
питання діяльності акціонерного товариства, крім тих, що від-
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несені до виключної компетенції наглядової ради законом або 
статутом.

Статутом приватного акціонерного товариства (крім това-
риств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків акцій 
належать державі, а також акціонерних товариств, 50 і більше 
відсотків акцій яких знаходяться у статутних капіталах госпо-
дарських товариств, частка держави в яких становить 100 відсо-
тків) може передбачатися, що загальні збори можуть вирішува-
ти будь-які питання, у тому числі ті, що належать до виключної 
компетенції наглядової ради. Якщо кількість акціонерів при-
ватного акціонерного товариства перевищує 100, рішення про 
включення до статуту такого приватного акціонерного товари-
ства відповідного положення має бути прийнято більш як 95 
відсотками голосів акціонерів від їх загальної кількості.

Наглядова рада має право включити до порядку денного за-
гальних зборів будь-яке питання, що віднесено до її виключної 
компетенції законом або статутом, для його вирішення загаль-
ними зборами.

36. Судами попередніх інстанцій встановлено, що Акціо-
нерне товариство "Національна акціонерна компанія "Нафто-
газ України" є власником 53 652 002 штук простих іменних 
акцій ВАТ «Кіровоградгаз», що складає 51% статутного капі-
талу Товариства та відповідно до п. 15 Статуту акціонерного 
товариства Національна акціонерна компанія Нафтогаз Украї-
ни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
14 грудня 2016 р. № 1044, засновником та єдиним акціонером 
Компанії є держава.

37. Пунктом 5 розділу XVII "Прикінцеві та перехідні по-
ложення" Закону України "Про акціонерні товариства" вста-
новлений дворічний строк для приведення статутів та інших 
внутрішніх положень акціонерних товариств у відповідність з 
нормами цього Закону.

38. При цьому, пунктом 4 розділу XVII "Прикінцеві та пе-
рехідні положення" Закону України "Про акціонерні товари-
ства" визначений пріоритет закріплених у ньому норм, згідно 
з яким, до приведення у відповідність із цим Законом інші 
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нормативно-правові акти діють у частині, що не суперечить 
цьому Закону.

39. Отже, з моменту набрання чинності Законом України 
"Про акціонерні товариства" його норми стали спеціальни-
ми щодо регулювання правовідносин зі створення, діяльно-
сті, припинення, виділу акціонерних товариств, визначенні їх 
правового статусу, прав та обов`язків акціонерів і підлягали 
застосуванню до усіх акціонерних товариств незалежно від 
того, чи привели вони свої статути у відповідність з нормами 
цього Закону.

Аналогічна правова позиція викладена в постанові Верхов-
ного Суду у складі колегії суддів Касаційного господарського 
суду від 22.01.2019 у справі №904/1237/17.

37. Зазначеними вище нормами Закону України «Про акціо-
нерні товариства» передбачено, що питання обрання та припи-
нення повноважень голови і членів виконавчого органу, а також 
затвердження умов контрактів, які укладатимуться з членами 
виконавчого органу, встановлення розміру їх винагороди відне-
сено до виключної компетенції наглядової ради.

38. У відповідності до вимог ст. 33 Закону України "Про ак-
ціонерні товариства" статутом товариства може передбачатися, 
що загальні збори можуть вирішувати будь-які питання, у тому 
числі і ті, що належать до виключної компетенції наглядової 
ради, проте, крім випадків, якщо у статутному капіталі това-
риства 50 і більше відсотків акцій належать державі, а також у 
випадку, якщо в акціонерному товаристві 50 і більше відсотків 
акцій знаходяться у статутних капіталах господарських това-
риств, частка держави в яких становить 100 відсотків.

39. Отже, з урахуванням того, що в ВАТ «Кіровоградгаз» 
51% акцій знаходяться у статутному капіталі господарського 
товариства, частка держави в якому становить 100 відсотків, 
положення пп. 3 п. 7.7, п. 7.8 Статуту прямо суперечать нормам 
Закону України "Про акціонерні товариства", оскільки загаль-
ні збори, як вищий орган, хоч і має право приймати рішення 
з усіх питань діяльності товариства, проте не може змінювати 
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виключність компетенції встановлену Законом України "Про 
акціонерні товариства".

40. Враховуючи існування конкуренції між положеннями 
Статуту Відповідача та нормами Закону України "Про акціо-
нерні товариства", Суд зазначає, що Статут є локальним норма-
тивним актом, тоді як Закон має більшу юридичну силу, тому у 
разі, якщо положення статуту суперечать закону, слід керувати-
ся саме нормами закону.

Аналогічна правова позиція викладена в постанові Верхов-
ного Суду у складі колегії суддів Касаційного господарського 
суду від 16.12.2020 у справі №910/10463/19.

41. З урахуванням того, що норми Закону України "Про ак-
ціонерні товариства" з моменту набрання ним чинності стали 
спеціальними щодо регулювання правовідносин з діяльності 
акціонерних товариств і підлягали застосуванню до усіх акці-
онерних товариств незалежно від того, чи привели вони свої 
статути у відповідність з нормами цього Закону, Суд доходить 
висновку, що прийняття наглядовою радою Відповідача оспо-
рюваних рішень з питань віднесених Законом України «Про 
акціонерні товариства» до її виключної компетенції, не може 
вважатись перевищенням повноважень наглядової ради визна-
ченої Статутом, положення якого не відповідають нормам за-
кріпленим в Законі України "Про акціонерні товариства".

42. Щодо посилань Скаржника в касаційній скарзі на пункт 
27 частини 2 статті 33 Закону України "Про акціонерні това-
риства" відповідно до якого до виключної компетенції загаль-
них зборів належать вирішення інших питань, що належать до 
виключної компетенції загальних зборів згідно із статутом то-
вариства, Суд зазначає таке. Оскільки після прийняття Закону 
України "Про акціонерні товариства" жодних змін у відповід-
ності до вимог вказаного закону до Статуту ВАТ «Кіровоград-
газ» щодо визначення компетенції органів товариства не вно-
силось, тому посилання Скаржника на Статут, положення якого 
не відповідають нормам закріпленим в Законі України "Про ак-
ціонерні товариства", не приймаються Судом до уваги.
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43. Відповідно до пояснювальної записки до проекту За-
кону України «Про акціонерні товариства» зміни, передбачені 
Законом України "Про акціонерні товариства", направлені на 
підвищення рівня корпоративного управління у господарських 
товариствах відповідно до європейських практик та стандартів.

44. Закон України "Про акціонерні товариства" був офіцій-
но опублікований в газеті "Урядовий кур`єр" 29.10.2008 та на-
був чинності 30.04.2009, проте Статут Відповідача, який було 
затверджено 21.12.2004 року станом на час прийняття оспо-
рюваних рішень 21.10.2019 та 24.12.2019 так і не було приве-
дено у відповідність до норм Закону України "Про акціонерні 
товариства".

45. Враховуючи все вищевикладене, суди першої та апеля-
ційної інстанцій дійшли правомірного висновку, що оспорювані 
рішення наглядової ради від 21.10.2019 та від 24.12.2019, яки-
ми було припинено повноваження голови і членів виконавчо-
го органу та обрано нових голову і членів виконавчого органу; 
затверджено умови контрактів, які укладатимуться з членами 
виконавчого органу, встановлено розмір їх винагороди повні-
стю відповідають компетенції наглядової ради, яка прийняла 
ці рішення, оскільки Законом України «Про акціонерні товари-
ства» вирішення зазначених питань віднесено до її виключної 
компетенції.

46. Враховуючи обґрунтування Суду, які викладені в по-
станові вище, Суд приходить до висновку, що суди попередніх 
інстанцій правильно застосували норми права в оскаржуваних 
Позивачем судових рішеннях.

47. Загалом доводи Позивача про порушення судами попе-
редніх інстанцій норм матеріального права у прийнятті оскар-
жуваних судових рішень не знайшли свого підтвердження за 
результатами розгляду справи в касаційному порядку. 

48. З огляду на зазначене, рішення суду першої інстанції та 
постанову апеляційної інстанції слід залишити без змін.

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
49. Отже, звертаючись з касаційною скаргою, Скаржник не 

спростував висновків судів першої та апеляційної інстанцій.
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50. Зважаючи на викладене, Суд дійшов висновку про від-
мову в задоволенні касаційної скарги.

51. Рішення суду першої інстанції та постанова апеляційної 
інстанції підлягають залишенню без змін.

Судові витрати
52. Понесені Скаржником у зв`язку з переглядом справи 

у суді касаційної інстанції судові витрати покладаються на 
Скаржника, оскільки касаційна скарга залишається без задо-
волення.

Висновки про правильне застосування норм права
53. Норми Закону України "Про акціонерні товариства" з 

моменту набрання ним чинності стали спеціальними щодо ре-
гулювання правовідносин з діяльності акціонерних товариств 
і підлягали застосуванню до усіх акціонерних товариств неза-
лежно від того, чи привели вони свої статути у відповідність з 
нормами цього Закону.

54. У відповідності до вимог ст. 33 Закону України "Про ак-
ціонерні товариства" статутом товариства може передбачатися, 
що загальні збори можуть вирішувати будь-які питання, у тому 
числі і ті, що належать до виключної компетенції наглядової 
ради, проте, крім випадків, якщо у статутному капіталі това-
риства 50 і більше відсотків акцій належать державі, а також у 
випадку, якщо в акціонерному товаристві 50 і більше відсотків 
акцій знаходяться у статутних капіталах господарських това-
риств, частка держави в яких становить 100 відсотків.

55. Прийняття наглядовою радою акціонерного товариства 
рішень з питань віднесених Законом України «Про акціонер-
ні товариства» до її виключної компетенції, не може вважатись 
перевищенням повноважень наглядової ради визначеної стату-
том товариства, положення якого не відповідають нормам за-
кріпленим в Законі України "Про акціонерні товариства".

56. У разі невідповідності положень статуту нормам Зако-
ну України «Про акціонерні товариства», слід керуватися саме 
нормами Закону оскільки вказаним Законом встановлено пріо-
ритет закріплених у ньому норм.
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Керуючись статтями 300, 301, 308, 309, 314, 315, 317 Госпо-
дарського процесуального кодексу України, Суд

ПОСТАНОВИВ:
1. Касаційну скаргу Товариства з обмеженою відповідаль-

ністю "Інвестиційна компанія "Фінлекс-Інвест" залишити без 
задоволення.

2. Рішення Господарського суду Кіровоградської області 
від 14.04.2021 та постанову Центрального апеляційного гос-
подарського суду від 26.08.2021 у справі №912/947/20 зали-
шити без змін.

Постанова набирає законної сили з моменту її прийняття та 
оскарженню не підлягає.

Головуюча Г. Вронська
Судді О. Кролевець
 В. Студенець
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