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ПРАВОВІ АСПЕКТИ САМООРГАНІЗАЦІЇ 
НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Серед основних особли-
востей формування громадян-
ського суспільства, на нашу 
думку є дослідження проце-
сів самоорганізації населення, 
зокрема, основних її принци-
пів, функцій та можливостей. 
Підтвердженням цих слів є 
дослідження відомого науков-
ця проблем самоменеджменту 
В.М. Колпакова, який наголо-
шує на тому, що ХХІ століття 
вимагає науково обґрунтова-
них підходів до самоуправлін-
ня людини [1, с. 299].

У 50–60 рр. ХХ століття на 
основі статистичної фізики І. 
Пригожин, І. Хакен розроби-
ли концепцію самоорганіза-
ції. Вони визначили загальні 

принципи самоорганізації, що 
мають місце в фізичних, хіміч-
них, біологічних та соціальних 
системах, причому у високоор-
ганізованих системах вони вті-
люються з найбільшою повно-
тою [2, с. 45].

Крім того, варто згадати, 
що вперше громадянську са-
моорганізацію почали вивча-
ти дослідники, які намагалися 
описати еволюцію людського 
суспільства як перехід від од-
ного соціального стану до ін-
шого – Г. Спенсер, К. Маркс, 
Е. Дюркгейм та ін. На думку 
Г. Спенсера, суспільство в со-
ціологічному розумінні цього 
слова утворюється тільки тоді, 
коли, крім суміжного існуван-
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ня, існує ще й співробітни-
цтво. Таким чином, співробіт-
ництво отримує організацію, 
добровільну чи недобровіль-
ну, відмінну як за природою, 
так і за походженням [3, с. 6].

Також проблему громадян-
ської самоорганізації, за допо-
могою визначення ключової 
дихотомії в суспільному роз-
витку, досліджував Е. Дюрк-
гейм. Кооперацію між людьми, 
яка й веде їх до самоорганіза-
ції він вважає наслідком іс-
нування такого морального 
феномену як солідарність. В 
той же час він наголошує на 
існуванні двох видів позитив-
ної солідарності – органічної 
та механічної, які знаменують 
собою два різні типи суспіль-
ного устрою [3, с. 6].

На думку Е. Геллнера, який 
досліджував історичні переду-
мови та можливості самоорга-
нізації, основою самооргані-
зації є виникнення особливого 
типу людини – «модульної». 
Виникнення та поширення 
цього типу людини веде до по-
яви громадянського суспіль-
ства і дозволяє відділяти його 
від свого антипода – «сегмен-
тарного» суспільства [3, с. 6].

Слушною є думка Б. Хара-
хаша, який стверджує, що для 

сучасного розвитку громадян-
ського суспільства перед укра-
їнським суспільством стоїть 
необхідність самоосмислення. 
Брак самоусвідомлення спри-
чинений тривалим періодом 
несамостійного існування 
українства у межах неукраїн-
ських суспільно-політичних 
систем. Одним із складників 
цього процесу є осмислен-
ня витоків та підстав україн-
ської державності. Далеко не 
всі українці усвідомлюють 
себе приналежними до укра-
їнської нації, і далеко не все 
населення Української держа-
ви розуміє, що саме існування 
її є наслідком самовизначення 
української нації [4, с. 78].

Важливу роль у процесі 
формування громадянського 
суспільства відіграють органи 
самоорганізації населення. Зо-
крема у статті 2 Закону Украї-
ни «Про органи самоорганіза-
ції населення», визначено, що 
органи самоорганізації насе-
лення – це представницькі ор-
гани, що створюються жителя-
ми, які на законних підставах 
проживають на території села, 
селища, міста або їх частин, 
для вирішення завдань, перед-
бачених цим Законом. 
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Зазначається, що орган 
самоорганізації населення є 
однією з форм участі членів 
територіальних громад сіл, 
селищ, міст, районів у містах 
у вирішенні окремих питань 
місцевого значення. До орга-
нів самоорганізації населення 
відносять: будинкові, вуличні, 
квартальні комітети, комітети 
мікрорайонів, комітети райо-
нів у містах, сільські, селищні 
комітети.

Для виконання своїх функ-
цій ОСН володіють власними 
та делегованими повноважен-
нями. До власних повноважень 
ОСН відносять повноваження, 
надані ОСН, відповідно до за-
конів України, місцевою ра-
дою під час його утворення.

 Варто наголосити на тих 
перевагах, які отримає грома-
да від діяльності на її тери-
торії органу самоорганізації 
населення. Через роботу ОСН 
жителі мають можливість за-
довольнити свій суспільний 
інтерес, адже прийняття рі-
шень, виконання конкретних 
робіт і вирішення локальних 
потреб перетворюється у від-
критий для контролю і співро-
бітництва процес.

Таким чином, ініціативні 
жителі тих чи інших територій 

здійснюють громадський кон-
троль за діяльністю влади та за 
якістю наданих їм послуг. Ок-
рім цього, мешканці громад, де 
діють ОСН мають ширші мож-
ливості донести до владних 
кабінетів інформацію про свої 
проблеми і потреби та спробу-
вати спільно вирішити їх.

Говорячи безпосередньо 
про результати громадянської 
самоорганізації слід визнати, 
що вони можуть виконувати 
важливі функції в рамках по-
літичної системи суспільства 
і бути достатньо важливими 
для підтримання політичної 
стабільності. Їх вплив можна 
помітити в різних складових 
цього стану, хоча звісно є се-
ред факторів стабільності й 
такі, на які результати грома-
дянської самоорганізації не 
мають жодного впливу. Решту 
факторів ми можемо поділити 
на такі, на які громадянська 
самоорганізація має прямий, 
опосередкований або дотич-
ний вплив.

Варто погодитися, що 
Україна має здійснити орга-
нізаційний прорив за рахунок 
національного інтелекту і наці-
ональної здатності до самоор-
ганізації, несучої конструкцією 
якої має бути управлінський 
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корпус країни, соціальні про-
ектанти на всіх рівнях суспіль-
ної організації, у всіх видах 
кооперативної та індивідуаль-
ної діяльності. Кожен управ-
лінський акт має оцінюватись 
під кутом зору вищого інтере-
су народу України – організації 
життєдіяльності суспільства у 
відповідності із загально циві-
лізаційними вимогами і реаль-
ним потенціалом України [5].

У цьому контексті про-
блема визначення основної 
організаційної сили, яка ство-
рює нову соціальну систе-
му в Україні має принципове 
значення для процесу її ста-
новлення. Причому, вона сто-
сується всіх управлінських 
інституцій, в тому числі і полі-
тичних партій, оскільки вони 
представляють різні інтереси 
різних прошарків населен-
ня, що для утвердження такої 
системи є принциповим. Тим 
більше, що це не витвір по-
літики і не суб’єктивістська 
справа, а саме об’єктивна по-
треба народу України, яку ма-
ють задовольнити управлінці 
усіх рівнів, навіть незалежно 
від політичних уподобань [5].

Це шлях самоорганізації 
через національний інтелект, 
досягнення системної впоряд-

кованості, яка існує як система 
вищого порядку, що негайно і 
науково зріло, у відповідності 
зі світовими стандартами, при 
абсолютному пануванні права 
і чеснот громадянського су-
спільства організовує у своє-
му соціальному середовищі 
відповідні суспільні відноси-
ни, які є основним, вирішаль-
ним фактором утвердження 
нової соціальної системи. Та-
кого типу самоорганізації не-
має в історичному прецеденті, 
оскільки у такій мірі залежно-
сті від власних інтелектуаль-
них можливостей, перекладе-
них на мову управлінського 
професіоналізму, як це від-
бувається зараз в ряді країн, 
що відстали від рівня світової 
цивілізації, історія не знала і 
саме тому, що йдеться про но-
вий рівень світової цивіліза-
ції. Україна в цьому контексті 
водночас і типова і унікальна. 
Винайти якомога більш пов-
ний набір показників співвід-
ношення першого і другого – 
завдання, яке має стратегічне 
значення.

Таким чином в Україні слід 
формувати та розвивати укра-
їнський менталітет народу, 
його управлінську (організа-
ційну) культуру, яка є визна-
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чальним чинником освоєння 
тих форм управління суспіль-
ством, які притаманні сучас-
ній управлінський цивілізації, 
їх поєднанню з національним 
факторами організаційного 
розвитку народу України [5].

Як зазначає С. Кемський, 
один з героїв Небесної Сотні 
у своїй праці «Чуєш Майда-
не?», вимога громади полягає 
в перетворенні держави з фе-
одального батога на інстру-
мент самоорганізації суспіль-
ства. Вказує, що суспільству 
не потрібні пастухи, а потріб-
ні виконавці волі громади, які 
ефективно координуватимуть 
суспільні ресурси для досяг-
нення спільних цілей [6]. Про-
понує внести зміни у законо-
давстві про референдуми за 
народною ініціативою – і не 
лише стосовно можливості 
звільняти посадовців через ре-
ферендуми.

Потрібно привести до євро-
пейських стандартів процеду-
ру ініціювання референдумів. 
Наприклад, у 8-мільйонній 
Швейцарії для ініціювання 
референдуму потрібно 50 ти-
сяч підписів – це приблизно 
півтора відсотка громадян. У 
45-мільйонній Іспанії – 500 
тисяч – трохи більше одного 

відсотка. В Україні ця цифра 
складає 3 мільйони підписів 
або 6,5 відсотків населення 
країни. Через це організувати 
в Україні «референдум за на-
родною ініціативою» можуть 
лише добре профінансовані 
структури, що мають підтрим-
ку української чи зарубіжної 
влади. Вони теж є громадя-
нами України, але назвати це 
народною ініціативою можна 
лише дуже умовно.

Звісно, можна кожного разу 
збирати Майдани. Але прості-
ше й ефективніше здійснюва-
ти безпосереднє народовладдя 
через референдуми – Європа 
давно в цьому переконалася. 
Ті, хто прагне йти до Європи, 
як і ті, хто планує будувати Єв-
ропу в Україні, мають скори-
статися цим досвідом [6].

Суспільство може назива-
тися вільним лише в тому разі, 
коли навіть один-єдиний член 
цього суспільства не згодний з 
думкою і переконаннями міль-
йонів інших його членів, може 
вільно висловлювати незго-
ду та доводити свою правоту, 
коли в суспільстві нормально 
функціонують, образно кажу-
чи, «аксіоми демократії.

О. Коваль досліджуючи 
організаційно-правові аспекти 
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діяльності органів самооргані-
зації населення відзначає, що 
органи самоорганізації насе-
лення відрізняються від інших 
органів місцевого самовряду-
вання масовістю, максималь-
ною наближеністю до людей, 
доступністю, можливістю 
враховувати у своїй діяльно-
сті актуальні потреби, інтере-
си, законні вимоги невеликих 
спільнот людей – від жителів 
маленького села, селища до ок-
ремої сім’ї, практично орієнту-
ватися на індивідуальні запити 
кожної людини, оперативно 
реагувати на локальні події, 
що відбуваються у житті. Саме 
цим визначаються певні пере-
ваги зазначених органів, ство-
рюються оптимальні умови 

для прояву ініціативи широких 
верств населення [7, с. 7].

На нашу думку, доцільно 
виділити 3 рівні самоорганіза-
ції, зокрема: індивідуальну, ко-
лективну або групову і самоо-
рганізацію населення загалом. 
Аналізуючи та досліджуючи 
різні поняття, які відносять-
ся до питань самоорганізації, 
робимо висновок, що орга-
ни самоорганізації населення 
відносяться до другого рівня 
самоорганізації, а саме до ко-
лективної.

Таким чином, на певному 
рівні самоорганізації, відпо-
відні суб’єкти виконують пев-
ні функції та дотримуються 
певних принципів. 
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