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АКТУАЛЬНІ ДОСЛІДЖЕННЯ:

Кельман Михайло Степанович,
доктор юридичних наук, професор 

Кельман Ростислав Михайлович, 
аспірант Інституту права, психології та

інноваційної освіти Національного 
університету “Львівська політехніка”

ПРАВОВІ АСПЕКТИ САМООРГАНІЗАЦІЇ 
НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Серед основних особли-
востей формування громадян-
ського суспільства, на нашу 
думку є дослідження проце-
сів самоорганізації населення, 
зокрема, основних її принци-
пів, функцій та можливостей. 
Підтвердженням цих слів є 
дослідження відомого науков-
ця проблем самоменеджменту 
В.М. Колпакова, який наголо-
шує на тому, що ХХІ століття 
вимагає науково обґрунтова-
них підходів до самоуправлін-
ня людини [1, с. 299].

У 50–60 рр. ХХ століття на 
основі статистичної фізики І. 
Пригожин, І. Хакен розроби-
ли концепцію самоорганіза-
ції. Вони визначили загальні 

принципи самоорганізації, що 
мають місце в фізичних, хіміч-
них, біологічних та соціальних 
системах, причому у високоор-
ганізованих системах вони вті-
люються з найбільшою повно-
тою [2, с. 45].

Крім того, варто згадати, 
що вперше громадянську са-
моорганізацію почали вивча-
ти дослідники, які намагалися 
описати еволюцію людського 
суспільства як перехід від од-
ного соціального стану до ін-
шого – Г. Спенсер, К. Маркс, 
Е. Дюркгейм та ін. На думку 
Г. Спенсера, суспільство в со-
ціологічному розумінні цього 
слова утворюється тільки тоді, 
коли, крім суміжного існуван-
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ня, існує ще й співробітни-
цтво. Таким чином, співробіт-
ництво отримує організацію, 
добровільну чи недобровіль-
ну, відмінну як за природою, 
так і за походженням [3, с. 6].

Також проблему громадян-
ської самоорганізації, за допо-
могою визначення ключової 
дихотомії в суспільному роз-
витку, досліджував Е. Дюрк-
гейм. Кооперацію між людьми, 
яка й веде їх до самоорганіза-
ції він вважає наслідком іс-
нування такого морального 
феномену як солідарність. В 
той же час він наголошує на 
існуванні двох видів позитив-
ної солідарності – органічної 
та механічної, які знаменують 
собою два різні типи суспіль-
ного устрою [3, с. 6].

На думку Е. Геллнера, який 
досліджував історичні переду-
мови та можливості самоорга-
нізації, основою самооргані-
зації є виникнення особливого 
типу людини – «модульної». 
Виникнення та поширення 
цього типу людини веде до по-
яви громадянського суспіль-
ства і дозволяє відділяти його 
від свого антипода – «сегмен-
тарного» суспільства [3, с. 6].

Слушною є думка Б. Хара-
хаша, який стверджує, що для 

сучасного розвитку громадян-
ського суспільства перед укра-
їнським суспільством стоїть 
необхідність самоосмислення. 
Брак самоусвідомлення спри-
чинений тривалим періодом 
несамостійного існування 
українства у межах неукраїн-
ських суспільно-політичних 
систем. Одним із складників 
цього процесу є осмислен-
ня витоків та підстав україн-
ської державності. Далеко не 
всі українці усвідомлюють 
себе приналежними до укра-
їнської нації, і далеко не все 
населення Української держа-
ви розуміє, що саме існування 
її є наслідком самовизначення 
української нації [4, с. 78].

Важливу роль у процесі 
формування громадянського 
суспільства відіграють органи 
самоорганізації населення. Зо-
крема у статті 2 Закону Украї-
ни «Про органи самоорганіза-
ції населення», визначено, що 
органи самоорганізації насе-
лення – це представницькі ор-
гани, що створюються жителя-
ми, які на законних підставах 
проживають на території села, 
селища, міста або їх частин, 
для вирішення завдань, перед-
бачених цим Законом. 
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Зазначається, що орган 
самоорганізації населення є 
однією з форм участі членів 
територіальних громад сіл, 
селищ, міст, районів у містах 
у вирішенні окремих питань 
місцевого значення. До орга-
нів самоорганізації населення 
відносять: будинкові, вуличні, 
квартальні комітети, комітети 
мікрорайонів, комітети райо-
нів у містах, сільські, селищні 
комітети.

Для виконання своїх функ-
цій ОСН володіють власними 
та делегованими повноважен-
нями. До власних повноважень 
ОСН відносять повноваження, 
надані ОСН, відповідно до за-
конів України, місцевою ра-
дою під час його утворення.

 Варто наголосити на тих 
перевагах, які отримає грома-
да від діяльності на її тери-
торії органу самоорганізації 
населення. Через роботу ОСН 
жителі мають можливість за-
довольнити свій суспільний 
інтерес, адже прийняття рі-
шень, виконання конкретних 
робіт і вирішення локальних 
потреб перетворюється у від-
критий для контролю і співро-
бітництва процес.

Таким чином, ініціативні 
жителі тих чи інших територій 

здійснюють громадський кон-
троль за діяльністю влади та за 
якістю наданих їм послуг. Ок-
рім цього, мешканці громад, де 
діють ОСН мають ширші мож-
ливості донести до владних 
кабінетів інформацію про свої 
проблеми і потреби та спробу-
вати спільно вирішити їх.

Говорячи безпосередньо 
про результати громадянської 
самоорганізації слід визнати, 
що вони можуть виконувати 
важливі функції в рамках по-
літичної системи суспільства 
і бути достатньо важливими 
для підтримання політичної 
стабільності. Їх вплив можна 
помітити в різних складових 
цього стану, хоча звісно є се-
ред факторів стабільності й 
такі, на які результати грома-
дянської самоорганізації не 
мають жодного впливу. Решту 
факторів ми можемо поділити 
на такі, на які громадянська 
самоорганізація має прямий, 
опосередкований або дотич-
ний вплив.

Варто погодитися, що 
Україна має здійснити орга-
нізаційний прорив за рахунок 
національного інтелекту і наці-
ональної здатності до самоор-
ганізації, несучої конструкцією 
якої має бути управлінський 
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корпус країни, соціальні про-
ектанти на всіх рівнях суспіль-
ної організації, у всіх видах 
кооперативної та індивідуаль-
ної діяльності. Кожен управ-
лінський акт має оцінюватись 
під кутом зору вищого інтере-
су народу України – організації 
життєдіяльності суспільства у 
відповідності із загально циві-
лізаційними вимогами і реаль-
ним потенціалом України [5].

У цьому контексті про-
блема визначення основної 
організаційної сили, яка ство-
рює нову соціальну систе-
му в Україні має принципове 
значення для процесу її ста-
новлення. Причому, вона сто-
сується всіх управлінських 
інституцій, в тому числі і полі-
тичних партій, оскільки вони 
представляють різні інтереси 
різних прошарків населен-
ня, що для утвердження такої 
системи є принциповим. Тим 
більше, що це не витвір по-
літики і не суб’єктивістська 
справа, а саме об’єктивна по-
треба народу України, яку ма-
ють задовольнити управлінці 
усіх рівнів, навіть незалежно 
від політичних уподобань [5].

Це шлях самоорганізації 
через національний інтелект, 
досягнення системної впоряд-

кованості, яка існує як система 
вищого порядку, що негайно і 
науково зріло, у відповідності 
зі світовими стандартами, при 
абсолютному пануванні права 
і чеснот громадянського су-
спільства організовує у своє-
му соціальному середовищі 
відповідні суспільні відноси-
ни, які є основним, вирішаль-
ним фактором утвердження 
нової соціальної системи. Та-
кого типу самоорганізації не-
має в історичному прецеденті, 
оскільки у такій мірі залежно-
сті від власних інтелектуаль-
них можливостей, перекладе-
них на мову управлінського 
професіоналізму, як це від-
бувається зараз в ряді країн, 
що відстали від рівня світової 
цивілізації, історія не знала і 
саме тому, що йдеться про но-
вий рівень світової цивіліза-
ції. Україна в цьому контексті 
водночас і типова і унікальна. 
Винайти якомога більш пов-
ний набір показників співвід-
ношення першого і другого – 
завдання, яке має стратегічне 
значення.

Таким чином в Україні слід 
формувати та розвивати укра-
їнський менталітет народу, 
його управлінську (організа-
ційну) культуру, яка є визна-
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чальним чинником освоєння 
тих форм управління суспіль-
ством, які притаманні сучас-
ній управлінський цивілізації, 
їх поєднанню з національним 
факторами організаційного 
розвитку народу України [5].

Як зазначає С. Кемський, 
один з героїв Небесної Сотні 
у своїй праці «Чуєш Майда-
не?», вимога громади полягає 
в перетворенні держави з фе-
одального батога на інстру-
мент самоорганізації суспіль-
ства. Вказує, що суспільству 
не потрібні пастухи, а потріб-
ні виконавці волі громади, які 
ефективно координуватимуть 
суспільні ресурси для досяг-
нення спільних цілей [6]. Про-
понує внести зміни у законо-
давстві про референдуми за 
народною ініціативою – і не 
лише стосовно можливості 
звільняти посадовців через ре-
ферендуми.

Потрібно привести до євро-
пейських стандартів процеду-
ру ініціювання референдумів. 
Наприклад, у 8-мільйонній 
Швейцарії для ініціювання 
референдуму потрібно 50 ти-
сяч підписів – це приблизно 
півтора відсотка громадян. У 
45-мільйонній Іспанії – 500 
тисяч – трохи більше одного 

відсотка. В Україні ця цифра 
складає 3 мільйони підписів 
або 6,5 відсотків населення 
країни. Через це організувати 
в Україні «референдум за на-
родною ініціативою» можуть 
лише добре профінансовані 
структури, що мають підтрим-
ку української чи зарубіжної 
влади. Вони теж є громадя-
нами України, але назвати це 
народною ініціативою можна 
лише дуже умовно.

Звісно, можна кожного разу 
збирати Майдани. Але прості-
ше й ефективніше здійснюва-
ти безпосереднє народовладдя 
через референдуми – Європа 
давно в цьому переконалася. 
Ті, хто прагне йти до Європи, 
як і ті, хто планує будувати Єв-
ропу в Україні, мають скори-
статися цим досвідом [6].

Суспільство може назива-
тися вільним лише в тому разі, 
коли навіть один-єдиний член 
цього суспільства не згодний з 
думкою і переконаннями міль-
йонів інших його членів, може 
вільно висловлювати незго-
ду та доводити свою правоту, 
коли в суспільстві нормально 
функціонують, образно кажу-
чи, «аксіоми демократії.

О. Коваль досліджуючи 
організаційно-правові аспекти 
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діяльності органів самооргані-
зації населення відзначає, що 
органи самоорганізації насе-
лення відрізняються від інших 
органів місцевого самовряду-
вання масовістю, максималь-
ною наближеністю до людей, 
доступністю, можливістю 
враховувати у своїй діяльно-
сті актуальні потреби, інтере-
си, законні вимоги невеликих 
спільнот людей – від жителів 
маленького села, селища до ок-
ремої сім’ї, практично орієнту-
ватися на індивідуальні запити 
кожної людини, оперативно 
реагувати на локальні події, 
що відбуваються у житті. Саме 
цим визначаються певні пере-
ваги зазначених органів, ство-
рюються оптимальні умови 

для прояву ініціативи широких 
верств населення [7, с. 7].

На нашу думку, доцільно 
виділити 3 рівні самоорганіза-
ції, зокрема: індивідуальну, ко-
лективну або групову і самоо-
рганізацію населення загалом. 
Аналізуючи та досліджуючи 
різні поняття, які відносять-
ся до питань самоорганізації, 
робимо висновок, що орга-
ни самоорганізації населення 
відносяться до другого рівня 
самоорганізації, а саме до ко-
лективної.

Таким чином, на певному 
рівні самоорганізації, відпо-
відні суб’єкти виконують пев-
ні функції та дотримуються 
певних принципів. 
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО:

Коротюк Оксана Вікторівна,
доктор юридичних наук

ДОСЛІДЖЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
США: ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД ПОЛОЖЕНЬ 

КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ ШТАТУ КОЛОРАДО

Нещодавно в Україні було видано переклад на українську 
мову тексту Кримінального кодексу штату Арізони (Сполу-
чені Штати Америки) – Кримінальний кодекс штату Арі-
зона/ переклад – О. Д. Жмурко, В. С. Станіч/ під ред. О. В. 
Коротюк. 

У даному виданні представлено повний текст Криміналь-
ного кодексу штату Колорадо (Сполучені Штати Америки), ви-
кладений у перекладі українською мовою. Коротко зупинимося 
на основних положеннях цього нормативно-правового акту.

У секції 18-1-102 визначено цілі Кримінального кодексу, се-
ред яких законодавець зазначає, крім покарання і ретроспектив-
ного аспекту кримінальної відповідальності, про превентивну 
дію законодавчого акту (зокрема, вказується про попередження 
усіх осіб про характер злочинної поведінки, запобігання вчи-
ненню караних діянь шляхом стримуючого впливу призначе-
них вироків), а також про забезпечення прав засуджених осіб 
(наприклад, запобігання свавільному чи такому, що принижує, 
поводженню з особами, яких обвинувачують або засуджують 
за діяння). Поряд із цим, у секції 18-1-102.5 уточнено цілі Кри-
мінального кодексу у контексті призначення покарання, до 
яких віднесено такі:

– покарати засудженого, забезпечуючи винесення заслуже-
ного вироку з урахуванням тяжкості вчиненого ним діяння;
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– забезпечити справедливе та послідовне поводження з усі-
ма засудженими винними шляхом усунення невиправданих 
розбіжностей у вироках, надання справедливого попередження 
про характер покарання, що підлягає призначенню, та встанов-
лення справедливих процедур призначення покарань;

– попереджувати злочини та заохочувати повагу до закону, 
забезпечуючи ефективне стримування інших осіб, які можуть 
вчинити аналогічні діяння;

– сприяти реабілітації шляхом заохочення виправних про-
грам, що сприяють добровільній співпраці та участі засудже-
них винних;

– вибір вироку, терміну покарання і рівня нагляду, що вра-
ховує індивідуальні особливості винного і знижує ймовірність 
того, що винний вчинить кримінально каране діяння після від-
буття покарання; і

– сприяти визнанню відповідальності та підзвітності винни-
ми та забезпечити відновлення та зцілення жертв і суспільства, 
намагаючись зменшити рецидиви та витрати для суспільства, 
використовуючи практику відновного правосуддя.

З вищенаведеного ми бачимо, що законодавець акцентує 
увагу на справедливості призначуваного покарання, що забез-
печується, передусім, шляхом врахування тяжкості вчиненого 
діяння. Водночас, законодавчі формулювання про «справедли-
ве та послідовне поводження з усіма засудженими», «надання 
справедливого попередження про характер покарання», «вста-
новлення справедливих процедур», а також вказівки про «по-
передження злочинів та заохочення поваги до закону», «заохо-
чення виправних програм» і «відновлення та зцілення жертв 
і суспільства» розкривають фундаментальні завдання кримі-
нально-правових норм – забезпечення правопорядку в державі, 
який включає не тільки, власне, обмеження прав винних осіб, 
але й забезпечення їх належної ресоціалізації і попередження 
вчинення повторних кримінальних правопорушень. 

На важливості принципу економії кримінальної репресії 
зазначається і безпосередньо у кримінально-правових нормах. 
Наприклад, у секції 18-1.3-101 вказано, що мета даної секції 
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полягає в сприянні та заохоченні відвернення обвинувачених 
від системи кримінального правосуддя в тих випадках, коли 
відвернення може утримати обвинувачених від здійснення до-
даткових злочинних діянь, відновити завдану шкоду жертвам 
злочину злочинів, полегшити здатність підсудного виплачува-
ти відшкодування жертвам злочинів і скоротити число справ 
в системі кримінального правосуддя. Заміна кримінального 
покарання повинна забезпечити підзвітність підсудного, доз-
воляючи при цьому підсудному уникнути побічних наслідків, 
пов’язаних з пред’явленням кримінальних обвинувачень і ви-
несенням вироків.

Значну увагу приділено заходам виправного характеру, які 
розглядаються у якості альтернативи позбавленню волі та ін-
шим кримінальним покаранням. Зокрема, цьому питанню при-
свячено частину 3 статті 1.3. Кримінального кодексу «Виправні 
заходи громадського впливу і спеціалізовані реституційні і гро-
мадські програми».

У секції 18-1-104 визначено поняття «діяння» та «злочин», 
що є синонімами і означають правопорушення або поведінку, 
визначену будь-яким законом, за яку може бути призначено 
штраф або позбавлення волі. У цій же секції встановлено кла-
сифікацію кримінально караних діянь, у межах якої виділя-
ються різновиди кримінальних правопорушень: злочини, які 
розподіляються за класами; злочини, пов’язані з наркотиками, 
які класифікуються за рівнями; проступки, які розподіляються 
за класами; проступки, пов’язані з наркотиками, що класифі-
куються за рівнями; менш тяжкі діяння і менш тяжкі діяння, 
пов’язані з наркотиками; окрім того, виділяються некласифі-
ковані діяння. Зокрема, як визначено у секції 18-1-104, кожне 
діяння підпадає під один з одинадцяти класів, один із шести 
рівнів злочинів, пов'язаних із наркотиками або одну некласифі-
ковану категорію:

– шість класів злочинів (секція 18-1.3-401);
– чотири рівні злочинів, пов'язаних з наркотиками (секція 

18-1.3-401.5);
– три класи проступків (секція 18-1.3-501);
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– два рівні проступків, пов'язаних з наркотиками (секція 18-
1.3-501);

– два класи менш тяжких діянь (секція 18-1.3-503)
– категорія менш тяжких діянь, пов'язаних з наркотиками 

(секція 18-1.3-501 (1)).
У цій же секції зазначається пряме посилання на застосу-

вання судових прецедентів. 
Важливо зауважити, що приналежність діяння до відповід-

ної категорії (класу і рівня) не тільки вказує на тяжкість вчине-
ного посягання, але й, в окремих випадках, впливає на процесу-
альні права обвинуваченої особи. Наприклад, згідно із секцією 
18-1-404, кожна особа, обвинувачена у злочині класу 1, 2, або 3, 
або в злочині рівня 1 або 2, пов'язаного з наркотиками, на під-
ставі прямої інформації або скарги про злочин, має право ви-
магати і отримати попереднє слухання в розумні терміни, щоб 
визначити, чи існують ймовірні підстави вважати, що діяння, в 
якому обвинувачена особа звинувачується, було скоєно обви-
нуваченим. Крім того, тільки ті особи, які звинувачуються у 
злочині класу 4, 5 або 6, шляхом надання прямої інформації або 
подання скарги про злочин, який вимагає обов'язкового призна-
чення вироку або є злочином із застосуванням насильства, як 
зазначено в секції 18-1.3-406, або є статевим діянням відповід-
но до частини 4 статті 3 цієї секції, мають право вимагати та от-
римувати попереднє слухання протягом розумного строку для 
встановлення, чи існує вірогідна причина, щоб переконатися, 
що діяння, яке зазначається в інформації або скарзі про злочин, 
було скоєно обвинуваченим.

Класифікація караних діянь і поділ злочинів на класи також 
залежить від дати вчинення посягання. Згідно з секцією 18-
1.3-401, відносно будь-якої особи, засудженої за злочин, скоє-
ний після 01 липня 1979 року і до 01 липня 1984 року, злочини 
поділяються на п'ять класів, які відрізняються один від одного 
наступними передбачуваними діапазонами покарань, які при-
значаються після засудження:

Клас – презюмований діапазон. 
Довічне позбавлення волі або позбавлення волі до смерті;
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Вісім – дванадцять років;
Чотири – вісім років;
Два – чотири роки;
Один – два роки.
Що стосується будь-якої особи, засудженої за злочин, вчи-

нений 01 липня 1985 року або після цієї дати, але до 01 липня 
1993 року, злочини поділяються на шість класів, які відрізня-
ються один від одного іншими передбачуваними діапазонами 
покарань. Окрім того, різняться діапазони покарань і щодо ді-
янь, вчинених 01 жовтня 2013 року або пізніше, щодо будь-якої 
особи, засудженої за злочин, вчинений 01 липня 1993 року; 
щодо цих категорій діянь злочини поділяються на шість класів.

У даній секції наводяться передбачувані (презюмовані) діа-
пазони покарань, а також розміри штрафу і можливих додатко-
вих платежів за кожен з відповідних класів злочинів. 

При цьому, варто звернути увагу на підхід до закріплення 
межі покарання, за якого визначається презюмований діапа-
зон (тобто такий, що застосовується у разі відсутності певних 
особливих обставин, визначених у законі, або пом’якшуючих 
чи обтяжуючих обставин тощо), а в інших положеннях – закрі-
плюється можливі варіанти щодо посилення покарання для 
певних категорій посягань та/або пом’якшення покарання і 
виключення щодо певних суб’єктів. Наприклад, у секції 18-
1.3-401.5 в окрему групу виділено злочини, пов’язані з нар-
котиками, щодо яких визначено інші презюмовані і посилені 
діапазони покарань. У секції 18-1.3-406 передбачено посилен-
ня покарання за особливу категорію діянь – насильницькі зло-
чини. Зокрема, зазначено, що будь-яка особа, визнана винною 
в насильницькому злочині, підлягає покаранню відповідно до 
положень секції 18-1.3-401, на термін позбавлення волі, що до-
рівнює середній тривалості, але не більше ніж в два рази біль-
ше передбачуваного терміну, передбаченого для такого діяння 
відповідно до секції 18-1.3– 401 (1) (a), змінений для особливо 
небезпечного злочину відповідно до секції 18-1.3-401 (10), без 
призупинення.
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Окремо виділяються так звані некласифіковані діяння. 
Згідно секції 18-1.3-402, будь-який злочин, визначений законом 
без зазначення його категорії, підлягає покаранню в порядку, 
передбаченому законом, в якому він визначений. За злочини, 
вчинені 01 липня 1993 року або після цієї дати, якщо суд, який 
виносить вирок, засуджує винного до позбавлення волі відпо-
відно до положень цієї секції, суд, який виносить вирок, також 
призначає обов'язкове умовно-дострокове звільнення терміном 
на два роки.

Класифікація проступків наведена у секції 8-1.3-501, від-
повідно до якої проступки поділяються на три класи, які відріз-
няються один від одного покараннями (у цій же секції визна-
чається, відповідно, мінімальне і максимальне покарання для 
кожного класу проступків). Проступки, пов’язані з наркотика-
ми, поділяються на два рівні, які також розрізняються мінімаль-
ною і максимальною межею покарань. При цьому, законодав-
цем окремо виділяється категорія проступків, які становлять 
виняткову небезпеку для суспільства, до яких віднесено: 
напад третього ступеня, визначений в секції 18-3-204; статеве 
посягання, визначене в секції 18-3-402; або статеві посягання 
другого ступеня, визначені в секції 18-3-403, яка існувала до 01 
липня 2000 року; незаконний статевий контакт, визначений у 
секції 18-3-404; або статеві посягання третього ступеня, визна-
чені в секції 18-3-404, у тому вигляді, в якому вона існувала до 
01 липня 2000 року; жорстоке поводження з дітьми, визначене 
в секції 18-6-401; друге і всі наступні порушення охоронного 
судового ордеру, як зазначено в секції 18-6-803.5; незареєстро-
ваність у якості винного у вчиненні діяння статевого характеру, 
як описано в секції 18-3-412.5; і вторгнення в приватне життя з 
метою статевого задоволення.

Класифікація менш тяжких діянь визначена у секції 18-
1.3-503, відповідно до якої порушення закону даного штату є 
"менш тяжким діянням", якщо воно спеціально класифікується 
як менш тяжке діяння класу 1 або 2. Покарання за вчинення 
менш тяжкого діяння класу 1, у разі винесення обвинувально-
го вироку, становить штраф у розмірі не більше п'ятисот до-
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ларів або позбавлення волі на строк не більше шести місяців, 
у державних виправних установах, або і те й інше. Штрафом 
за вчинення менш тяжкого діяння класу 2 є штраф, зазначений 
в секції, яка визначає діяння. Процедура визначення розміру 
штрафу у секції 16-2-201 збірника законів штату Колорадо з 
поправками передбачена для сплати штрафів у випадках вчи-
нення менш тяжкого діяння класу 2.

При цьому, законодавцем виділено в окрему групу менш 
тяжкі діяння, пов’язані з наркотиками; діапазон покарань за ці 
правопорушення зазначається у законі, що встановлює відпо-
відне діяння (секція 8-1.3-501).

У секції 18-1.3-504 визначено проступки і менш тяжкі 
діяння, які не класифікуються. Зокрема, зазначено, що будь-
який проступок або менш тяжке діяння, встановлене законом 
штату, без зазначення його категорії, підлягає покаранню в по-
рядку, передбаченому законом, який його визначає.

В залежності від тяжкості вчиненого діяння визначається 
також питання щодо розгляду справи судом присяжних. Згід-
но із секцією 18-1-406, за винятком випадків, передбачених у 
пункті (7) цієї секції, кожна особа, обвинувачувана в злочині, 
має право бути судимою присяжними в складі дванадцяти чо-
ловік, вердикт яких має бути одноголосним. У справах, пов'я-
заних з проступками, обвинувачений має право бути судимим 
присяжними в складі шести осіб. У справах, пов'язаних з менш 
тяжкими діяннями обвинувачений має право бути судимим при-
сяжними відповідно до умов секції 16-10-109, збірника законів 
штату Колорадо з поправками. За винятком злочинів класу 1, 
особа, обвинувачувана в злочині або проступку, може відмови-
тися від участі в судовому розгляді присяжних за допомогою 
спеціального письмового документа, поданого до протоколу, 
або оголошення у відкритому судовому засіданні. 

У разі винесення рішення щодо засудження особи до смерт-
ної кари, голосування присяжних має бути одностайним.

Тяжкість вчиненого посягання впливає також і на подаль-
ший перегляд обвинувального вироку суду. Відповідно до 
секції 18-1-409, якщо вирок виноситься будь-якій особі після 
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засудження за будь-який злочин, за винятком злочину класу 1, 
за яким винесено смертний вирок, він автоматично перегляда-
ється відповідно до секції 18– 1.3-1201 (6), 18-1.3-1302 (6), або 
18-1.4-102 (6), засуджений має право на перегляд вироку в апе-
ляційному порядку з урахуванням характеру діяння, характеру 
винного і публічного інтересу, а також способу призначення по-
карання, у тому числі достатності і точності інформації, на якій 
воно було засноване. При цьому, не допускається призначення 
більш суворого покарання, ніж було визначено у обвинуваль-
ному вироку, «якщо тільки питання про обтяжуючі обставини, 
крім тих, які були відомі суду в момент винесення першого ви-
року, не будуть доведені до відома суду під час слухання». 

Якщо особу засуджено до смертної кари, щодо перегля-
ду вироку суду законом висувається лише дві підстави: заява 
про перегляд справи після винесення обвинувального вироку 
у справі щодо злочину класу 1, коли було призначено смерт-
ний вирок, обмежується заявами про нові відкриті докази та 
неефективною допомогою адвоката (секція 18-1-410). Утім, 
подання заяви про перегляд на підставі того, що правова допо-
мога адвоката була неефективною, тягне за собою специфічні 
наслідки у вигляді розкриття адвокатської таємниці. Так, згідно 
із секцією 18-1-417, у тих випадках, коли обвинувачений за-
являє про неефективність допомоги адвоката, він автоматично 
відмовляється від дотримання конфіденційності, включаючи 
привілеї адвоката-клієнта і право на трудову діяльність, між 
адвокатом і обвинуваченим, а також між обвинуваченим або 
адвокатом і будь-яким свідком-експертом, залишеним або при-
значеним у зв'язку з представленням інтересів, але тільки щодо 
інформації, що відноситься до заяви обвинуваченого про нее-
фективність допомоги.

У секції 18-1-501 наведено основні визначення, що вико-
ристовуються у Кримінальному кодексі для позначення тих чи 
інших елементів кримінальних правопорушень. Основополож-
ним терміном є термін «поведінка», яка визначається як дія або 
бездіяльність і супутній їй душевний стан або, у відповідних 
випадках, серія дій або бездіяльності. У цій же секції розкри-
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вається зміст понять дії та бездіяльності. Щодо психічних еле-
ментів злочинних діянь, законодавцем розрізняються злочинна 
необережність, вчинення діяння навмисно або з певним намі-
ром, недбало і добровільно (останнє означає обізнаність особи 
з певними фактами, що мають значення для суті справи). 

У секції 18-1-502 визначено мінімальну підставу кримі-
нальної відповідальності, якою є вчинення поведінки, яка 
включає добровільний вчинок або бездіяльність щодо вчинен-
ня дії, яку вона фізично здатна здійснити. Якщо ця поведінка – 
це все, що потрібно для вчинення певного діяння, або якщо ді-
яння або якийсь його матеріальний елемент не вимагає винного 
психічного стану з боку особи, це діяння передбачає «сувору 
відповідальність». Якщо вимагає винного психічного стану з 
боку особи стосовно будь-якого матеріального елементу діяння 
– це діяння потребує установлення «психічної вини». 

Таким чином, законодавцем розрізняються діяння, які 
включають в себе лише матеріальний елемент (поведінку), 
виконання якого є достатнім для притягнення особи до кримі-
нальної відповідальності. У цьому випадку наявність і доказу-
вання психічної вини не є обов’язковим, оскільки законом не 
передбачено психічний елемент у якості обов’язкового елемен-
та діяння. З цих підстав, щодо таких посягань застосовується 
термін «сувора відповідальність». Інша категорія діянь, в ме-
жах яких має бути наявним і матеріальний, і психічний еле-
мент, потребує установлення і доказування наявності обидвох 
цих елементів. 

Основні принципи застосування положень Кримінально-
го кодексу щодо встановлення психічних елементів кримі-
нального правопорушення наведено в секції 18-1-503, відпо-
відно до якої: 

– якщо вчинення діяння або якогось елемента діяння ви-
магає певного винного психічного стану, цей психічний стан 
зазвичай позначається використанням термінів "навмисно", "з 
наміром", "свідомо", " необережно ", або "злочинна необереж-
ність" або використання термінів "з наміром обманути" та "зна-
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ючи, що це неправда", що описують конкретний вид наміру чи 
знання;

– якщо в законі, що визначає діяння, прямо не зазначено 
жодного винного психічного стану, винний психічний стан, 
тим не менше, може знадобитися для вчинення цього діяння 
або стосовно деяких, або всіх його основних елементів, якщо 
заборонена поведінка обов'язково передбачає такий винний 
психічний стан;

– якщо законодавство передбачає, що злочинної необереж-
ності достатньо для встановлення ознаки діяння, цей елемент 
також встановлюється, якщо особа діє недбало, свідомо чи 
навмисно. Якщо необережності достатньо для встановлення 
елемента, цей елемент також встановлюється, якщо особа діє 
свідомо чи навмисно. Якщо дії свідомо достатньо для встанов-
лення елемента, цей елемент також встановлюється, якщо осо-
ба діє навмисно;

– якщо закон, що визначає діяння, передбачає як його еле-
мент певний винний психічний стан, вважається, що такий пси-
хічний стан застосовується до кожного елементу діяння, якщо 
чітко не з'являється намір обмежити його застосування.

У секції 18-1-504 визначено випадки, коли особа може по-
силатися на помилку як на підставу захисту і звільнення від 
кримінальної відповідальності.

Цікавий підхід ми бачимо щодо визначення кола суб’єктів 
кримінальних правопорушень. Передусім, звертає на себе 
увагу виділення законодавцем груп обвинувачених і засудже-
них осіб за віком: повнолітні, неповнолітні і молоді повнолітні 
(наприклад, секція 18-1.3-407). Останні, зокрема, хоч і вважа-
ються повнолітніми, все ж користуються певними додаткови-
ми правами як такі, що є більш сприйнятливим до негативного 
впливу і можуть бути втягнуті у злочинну діяльність. Відповід-
но до секції 18-1.3-407, «молодий повнолітній винний» означає 
особу, якій на момент вчинення злочину виповнилося 18 років, 
а на момент призначення вироку відповідно до цієї секції – 21 
рік. Законом передбачаються випадки, коли молодий повноліт-

Block_Journal_3_16_21.indd   21Block_Journal_3_16_21.indd   21 06.01.2022   11:50:4306.01.2022   11:50:43



22

Право та юстиція № 3/2021

ній винний може бути засуджений як неповнолітній (секція 18-
1.3-407.5).

Слід відзначити той факт, що крім загальновизнаної забо-
рони Non bis in idem (секція 18-1-301), Кримінальний кодекс 
штату Колорадо містить також низку положень, які встановлю-
ють особливі (нетипові) підходи до оцінки незаконної поведін-
ки особи і забороняють чи навпаки дозволяють притягнення до 
кримінальної відповідальності. 

До таких випадків належать, зокрема, наступні:
1) Визначена законом заборона притягнення до відпові-

дальності за кримінально каране діяння у разі засудження 
або судового переслідування за інше самостійне діяння. За-
борона застосовується у разі наявності взаємопов’язаних фак-
тів і обставин у кількох діяннях, вчинення кількох діянь в ме-
жах однієї і тієї ж незаконної поведінки, а також у разі, якщо 
попереднє судове переслідування було неправомірно припине-
но, а подальше обвинувачення пред'явлене у зв'язку з діянням, 
у вчиненні якого обвинувачений міг би бути засуджений, якби 
попереднє обвинувачення не було неналежним чином припине-
но (секція 18-1-302).

2) Можливість в окремих випадках притягнення до від-
повідальності за діяння, що включене до складу іншого ді-
яння. Так, відповідно до секції 18-1-408, обвинувачений може 
бути визнаний винним у вчиненні діяння, включеного до складу 
діяння, передбаченого обвинувальним актом або інформацією. 
Діяння вважається таким тоді, коли: воно встановлюється дока-
зом того ж самого обсягу або меншого, ніж всі факти, необхідні 
для встановлення вчинення діяння; або воно полягає в замаху 
або підбурюванні до здійснення діяння або до вчинення діян-
ня, включеного в нього іншим чином; або воно відрізняється 
від діяння тим, що для встановлення його вчинення достатньо 
менш істотної шкоди або ризику нанесення шкоди одній і тій 
самій особі, майну чи публічним інтересам або меншої вини. 

При цьому, суд не зобов'язаний пред'являти присяжним об-
винувачення в скоєнні включеного діяння, якщо тільки не існує 
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раціональної підстави для призначення вироку про виправдан-
ня обвинуваченого і засудження його за включене діяння.

Законом передбачаються випадки, коли особа може визна-
ватися винною і нести кримінальну відповідальність замість 
іншої особи. Наприклад, згідно із секцією 18-1-601, особа є 
винною у вчиненні діяння, якщо воно здійснюється іншою осо-
бою, за яку вона несе юридичну відповідальність.

Слід відзначити, що законодавець акцентує увагу на необ-
хідності забезпечення правопорядку і безпеки громадян за до-
помогою кримінально-правових норм. У зв’язку з цим, у Кри-
мінальному кодексі доволі деталізовано розкрито випадки і 
особливості виконання дій, які хоч за зовнішніми ознаками 
і є подібними до неправомірних, все ж визнаються допу-
стимою поведінкою (наприклад, необхідна оборона). У секції 
18-1-704.5 наводяться державні гарантії не застосування кри-
мінальної відповідальності до особи, яка захищає своє житло. 
Зокрема, вказується про те, що Генеральна Асамблея даним ви-
знає, що громадяни штату Колорадо мають право розраховува-
ти на абсолютну безпеку у своїх власних будинках. Незважаю-
чи на положення секції 18-1-704, будь-який мешканець житла, 
має право застосовувати будь-яку ступінь фізичної сили, у тому 
числі смертоносну, проти іншої особи, коли ця інша особа не-
законно вторглася в житло, і коли є розумні підстави вважати, 
що така інша особа вчинила злочин у житлі на додачу до втор-
гнення, або вчиняє або має намір вчинити злочин проти особи 
або майна на додачу до вторгнення, і коли мешканець обґрун-
товано вважає, що така інша особа може застосувати будь-яку 
фізичну силу, незалежно від того, наскільки незначною вона є. 
Слід відмітити, що ці гарантії безумовного захисту власності 
і забезпечення права на правомірне застосування сили засто-
совуються і в разі вчинення нападу собакою чи іншою небез-
печною твариною. Наприклад, відповідно до секції 18-9-204.5 
захистом від кримінального переслідування у такому випадку 
може виступати той факт, що під час нападу небезпечної со-
баки, яка заподіяла травму або смерть домашньої тварини, до-
машня тварина знаходилася на свободі, була без вісті зниклою, 
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вторглася у власність власника, і напад почався, але не обов'яз-
ково завершився, на території цієї власності; або що під час 
нападу небезпечної собаки, яка заподіяла тілесні ушкодження 
або смерть особи, жертва нападу здійснювала або намагалася 
вчинити злочин, крім менш тяжкого діяння, проти особи на те-
риторії власника або щодо самого майна і напад почався, але не 
обов'язково закінчився, на цій території.

Поряд із цим, допустимою і правомірною поведінкою також 
визнається: застосування фізичної сили для захисту особи (сек-
ція 18-1-704); використання фізичної сили під час арешту або 
запобігання втечі (секція 18-1-707); примус (секція 18-1-708); 
провокація (секція 18-1-709) тощо. 

Необхідно відзначити той факт, що у Кримінальному кодек-
сі містяться численні положення, які врегульовують процесу-
альні питання, пов’язані із правовим статусом обвинуваченої 
і засудженої особи, затриманням особи і утриманням її під вар-
тою, процесуальними правами затриманої особи тощо. 

В окремих випадках, законодавець визначає умови, за яких 
обвинувачений може отримати чи втратити відповідні пра-
ва. Наприклад, у секції 18-1-405 встановлено, що клопотання 
про звільнення з-під варти має бути подано обвинуваченим до 
початку судового розгляду і до подачі будь-яких досудових кло-
потань, які повинні бути заслухані безпосередньо перед судо-
вим розглядом або до винесення обвинувального висновку по 
звинуваченню або по включеному в нього діянню. Неподання 
такого клопотання є відмовою особи від її прав, передбачених 
цією секцією.

На засуджену особу законом покладається низка обов’язків, 
серед яких слід виділити обов’язок сплатити витрати держави 
щодо утримання особи у місці позбавленні волі або витрати 
щодо виконання призначеного їй альтернативного покарання. 
Наприклад, відповідно до секції 18-1.3-106, кожен в'язень, який 
отримує прибуток, несе відповідальність за витрати на утри-
мання його у в'язниці або за нагляд та адміністративні послуги, 
якщо він перебуває під домашнім арештом, як це встановлено 
комісією окружних комісарів. Вчинення діянь статевого харак-
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теру також має наслідком виникнення обов’язку щодо сплати 
додаткових платежів. Відповідно до секції 18-21-103, з 01 лип-
ня 1992 року і після цієї дати кожна особа, яка була засуджена 
за вчинення діяння статевого характеру або отримала за таке 
діяння відстрочене покарання відповідно до секції 18-1.3-102, 
повинна сплатити додатковий збір секретарю суду, яким при-
значено вирок або відкладений вирок. Відповідно до секції 18-
22-103 додатковий збір також сплачується за насильницькі зло-
чини, у тому числі вчинені неповнолітніми. 

Окрім того, Кримінальний кодекс містить загальну норму – 
секцію 18-25-101, яка установлює додатковий збір за відновне 
правосуддя, що покладається на кожну особу, яка була засудже-
на за злочин, і кожного неповнолітнього, якого визнали винним 
у злочині, і сплачується секретарю суду того судового округу, в 
якому було призначено вирок.

Законодавець виділяє в окрему групу кримінальні правопо-
рушення, що охоплюються поняттям «домашнє насильство». 
Згідно зі секцією 18-6-800.3, домашнє насильство означає акт 
або погрозу застосування насильства по відношенню до особи, 
з якою суб'єкт знаходиться або був залучений до інтимних сто-
сунків. "Домашнє насильство" також включає будь-який інший 
злочин проти особи або власності, включаючи тварину, або 
будь-яке порушення муніципальної постанови щодо особи або 
власності, включаючи тварину, коли воно використовується в 
якості методу примусу, контролю, покарання, залякування або 
помсти, спрямованої проти особи, з якою обвинувачений пере-
буває або мав інтимні стосунки.

Вчинення діяння, що належить до цієї групи, тягне низку 
додаткових правових наслідків для суб’єкта його вчинення. Зо-
крема, згідно із секцією 18-6-801, винний зобов’язаний пройти 
курс лікування, після чого здійснюється оцінка ефективності 
пройденого лікування. Також щодо обвинуваченого у домаш-
ньому насильстві може бути видано ордер, який вимагає відмо-
витися від вогнепальної зброї.

Слід також зазначити про те, що у кримінально-правових 
нормах міститься значна кількість положень, які виходять за 
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межі питань, що врегульовуються кримінальним і кримі-
нально-процесуальним правом, зокрема:

А) Безпосередньо у Кримінальному кодексі наводиться 
обґрунтування криміналізації тих чи інших діянь, надаються 
оцінки ситуації зі злочинністю і узагальнення статистичних 
даних. Так, у секції 18-1.9-101 вказано про те, що у листопаді 
1998 року Департамент виконання покарань штату Колорадо 
повідомив, що десять відсотків виправних установ відпові-
дали діагностичним показникам тяжкого психічного захво-
рювання, що вдвічі перевищувало число, зафіксоване двома 
роками раніше, і в п'ять-шість разів більше, ніж було зареє-
стровано в 1988 році; за оцінками Департаменту виконання 
покарань штату Колорадо, в 2002 році шістнадцять відсотків 
позбавлених волі відповідали діагностичним показникам тяж-
кого психічного захворювання; за оцінками Департаменту ви-
конання покарань штату Колорадо, двадцяти чотирьом відсо-
ткам неповнолітніх у системі ювенальної юстиції ставиться 
діагноз психічного захворювання; дослідження, проведене в 
1995 році, показало, що приблизно шість відсотків осіб, які 
утримуються в окружних в'язницях і виправних установах 
штату по всьому штату, були діагностовані як особи з тяжки-
ми психічними захворюваннями.

Б) У секції 18-3-601 констатовано проблеми вчинення пере-
слідувань особи, а саме зазначено: «Переслідування – серйозна 
проблема в цьому штаті і по всій країні; хоча в переслідуван-
ні часто беруть участь особи, що мали інтимні стосунки один 
з одним, у ньому також можуть брати участь особи, у яких в 
минулому стосунки були незначні або взагалі були відсутні. 
Переслідувач часто підтримує сильні, непохитні й ірраціональ-
ні емоційні почуття до своєї жертви і може також вважати, що 
жертва або відповідає тими ж почуттями прихильності, або 
зробить це, якщо переслідувач буде досить наполегливим. Крім 
того, переслідувач часто підтримує це переконання, незважаю-
чи на тривіальну або неіснуючу підставу для нього і не дивля-
чись на відмову, відсутність взаємності, спроби обмежити чи 
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уникнути зіткнення з переслідувачем та інші факти, що супере-
чать цьому переконанню».

В) У секції 18-3-106 наводяться норми вмісту алкоголю в 
крові особи, яка вчинила вбивство з використанням транспорт-
ного засобу. 

Г) у секції 18-4-201 визначено порядок позначення приват-
ної власності особи. Зокрема, зазначено про те, що у разі по-
значеної під'їзної дороги, не позначеної іншим чином, зазна-
чене повідомлення має бути вивішено біля в'їзду на приватну 
територію і має містити такий напис: "В'ЇЗД НА ПРИВАТНУ 
ВЛАСНІСТЬ, ЗАЛИШАЙТЕСЯ НА ДОРОЗІ".

Д) у секції 18-13-114 міститься детальне врегулювання від-
чуження і обігу вживаного майна та ін.

Для захисту прав та інтересів потерпілих та інших осіб і 
оперативного реагування на кримінальні правопорушення 
Кримінальним кодексом передбачено можливість видачу судом 
та іншими компетентними органами спеціальних процесу-
альних документів – ордерів, які можуть стосуватися проце-
дурних питань щодо здійснення кримінального провадження, 
обмеження прав та свобод особи, яка обвинувачується у вчи-
ненні злочину, заборони вчинення певних дій або зобов’язання 
щодо їх вчинення тощо. Наприклад, згідно з секцією 18-1-1001 
передбачається видача судом охоронного ордеру щодо «будь-
якої особи, обвинуваченої в порушенні будь-якого з положень 
цього розділу, який залишається в силі з моменту, коли ця особа 
інформується про свої права при пред’явленні обвинувачення 
або про першу явку цієї особи до суду і інформується про такий 
ордер, до остаточного вирішення справи». Ордер може стосува-
тися охорони майна або особисто особи. При видачі охоронно-
го ордеру особа, яка одержує правовий захист, отримує статус 
особи, яка охороняється. Якщо ордер видається по відношенню 
до майна, йому присвоюється статус майна, що охороняється. 
Особа, права якої обмежуються ордером, має статус стримува-
ної особи. 

Вищезгадана секція також допускає видачу таких ордерів:
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– ордер покинути або перебувати подалі від будинку перед-
бачуваної жертви або свідка і триматися подалі від будь-якого 
іншого місця, де жертва або свідок можуть перебувати;

– ордер утримуватися від контактів або прямого чи непря-
мого спілкування з передбачуваною жертвою або свідком;

– ордер, який забороняє володіння або контроль над вогне-
пальною або іншою зброєю;

– ордер, який забороняє володіння або споживання алкого-
лю або контрольованих речовин; і

– будь-який інший ордер, який суд вважатиме доцільним 
для захисту безпеки передбачуваної жертви або свідка.

За допомогою ордеру приводиться у виконання вирок суду, 
який передбачає смертну кару (секція 18-1.3-1205).

Невиконання приписів, зазначених у ордері, розцінюється 
як неповага до суду, і може тягнути за собою затримання особи, 
яка порушила вимоги ордеру. Окрім того, згідно секції 18-6-
803.5 порушенням умов ордеру є злочином.

В окремих випадках ордер може видаватися не судом, а ін-
шим компетентним органом (посадовою особою). Наприклад, 
згідно секції 18-9-105 співробітник поліції може видати ордер 
про захист громадської безпеки в умовах масових завору-
шень. Це ордер, призначений для запобігання або контролю 
заворушення чи забезпечення безпеки осіб або майна, виданий 
уповноваженим співробітником поліції, пожежної охорони, 
збройних сил або інших сил, пов'язаних із заворушенням. При 
цьому, жоден такий ордер не може застосовуватися до репорте-
ра новин або іншої особи, яка спостерігає або записує події від 
імені громадської преси або інших засобів масової інформації, 
крім випадків, коли вона фізично перешкоджає зусиллям таких 
сил по боротьбі з заворушеннями. Невиконання такого ордеру 
є проступком 3 класу. 

Згідно секції 18-18-501 передбачається видача спеціальних 
адміністративних ордерів щодо проведення адміністративних 
перевірок.

Необхідно також звернути увагу на деякі нетипові поло-
ження кримінально-правових норм, які визначають криміналь-
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ну відповідальність і показують цікавий підхід законодавця до 
формулювання положень Кримінального кодексу:

1) Спеціальні положення щодо діянь, вчинених з вико-
ристанням транспортних засобів. Зокрема, згідно секції 18-
3-106 передбачено кримінальну відповідальність за убивство 
при використанні транспортного засобу, що полягає у тому, що 
«особа управляє або скеровує автомобіль без належного рівня 
уважності, і така поведінка є безпосередньою причиною смерті 
іншої особи». Це діяння є більш небезпечним, ніж вбивство з 
необережності, і за класом прирівнюється з ненавмисним вбив-
ством (у тому числі надання допомоги у вчиненні самогубства) 
(секція 18-3-104). Подібним чином виділяється і завдання ті-
лесних ушкоджень з використанням транспортного засобу 
(секція 18-3-205). У секції 18-3.5-107 встановлено кримінальну 
відповідальність за переривання вагітності в автомобілі. 

2) Особливий статус осіб, що вчинили статеве насиль-
ство. Відповідно до секції 18-3-405, особа, засуджена за статеве 
насильство по відношенню до дитини, після засудження повин-
на бути повідомлена судом про те, що вона не має права: на по-
відомлення про позбавлення батьківських прав та заперечувати 
проти позбавлення батьківських прав дитини, зачатої внаслі-
док вчинення цього діяння; на розподіл батьківських обов'яз-
ків, включаючи час, необхідний для виховання дітей, і відпові-
дальність за ухвалення рішень щодо дитини, зачатої внаслідок 
вчинення цього діяння; щодо спадщини від дитини, зачатої 
внаслідок вчинення цього діяння; а також на повідомлення про 
усиновлення дитини, зачатої внаслідок вчинення цього діян-
ня, або право заперечувати проти нього. Щодо статевих діянь 
взагалі, важливо відзначити про те, що законодавець виділяє 
їх як особливо небезпечні. У секції 18-1.3-1001 визначено, що 
більшість осіб, які вчиняють діяння статевого характеру, якщо 
вони позбавлені волі або перебувають під наглядом без ліку-
вання, продовжуватимуть становити небезпеку для суспільства 
після звільнення від позбавлення волі і нагляду. Таким чином, 
йдеться про програму довічного нагляду за такими особами. 
Відповідно до секції 18-1.3-1004, суд може засудити винного, 
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який вчинив діяння статевого характеру, до позбавлення волі на 
невизначений термін не менше мінімального передбачуваного 
діапазону, зазначеного в секції 18-1.3-401 для рівня вчиненого 
діяння, і максимально до кінця природного життя винного.

3) Особливі положення щодо незаконних дій з майном. 
У секції 18-4-416 передбачено кримінальну відповідальність 
за крадіжку шляхом перепродажу квитка або купона на гір-
ськолижні підйомники. Згідно з положеннями секції 18-4-512, 
кримінально караним є залишення автомобіля. Це діяння по-
лягає у тому, що особа, яка кидає будь-який автомобіль на ву-
лиці, шосе, смузі відчуження або будь-який інший державній 
власності, або на будь-якій приватній власності без явної згоди 
власника або особи, що за законом несе відповідальність за цю 
приватну власність. Відповідно до секції 18-13-106, передба-
чено відповідальність за незаконне викидання або залишення 
морозильних камер, автомобілів та подібних предметів. 

4) Надання повноважень щодо затримання і допиту пра-
вопорушника визначеним законом особам у разі порушен-
ня права інтелектуальної власності. Згідно із секцією 18-4-
516, якщо особа управляє функцією пристрою аудіовізуального 
запису або здається, що вона управляє цією функцією з метою 
запису фільму в кінотеатрі, власник або орендар об'єкта, в яко-
му демонструється фільм, або уповноважений представник або 
співробітник власника орендаря або будь-який співробітник 
служби безпеки або поліції, який діє сумлінно і по ймовірній 
причині, заснованій на розумних підставах, може затримати і 
допитати таку особу розумним чином з метою встановлення 
того, чи винна ця особа в злочинній експлуатації пристрою в 
кінотеатрі. 

5) Захист особистої недоторканності. Відповідно до сек-
ції 18-9-122, жодна особа не повинна свідомо наближатися до 
іншої особи в межах восьми футів, якщо така інша особа не 
дає згоди, з метою передати листівку або рекламну листівку, 
показати знак або взяти участь в усному протесті, навчанні 
або консультуванні з такою особою в публічних місцях або на 
тротуарах в радіусі ста футів від будь-яких вхідних дверей до 
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медичного закладу. Будь-яка особа, яка порушила цей пункт, 
вчиняє проступок класу 3.

6) Гарантії вільного здійснення діяльності друку і роз-
повсюдження друкованого засобу масової інформації. Згідно 
із секцією 18-9-314 передбачено покарання за перешкоджання 
законному поширенню газет, що полягає у тому, що особа от-
римує або здійснює несанкціонований контроль над більш ніж 
п'ятьма екземплярами випуску газети з контейнера для поши-
рення газет, що належить або орендований видавцем газети з 
наміром не дозволяти іншим особам читати цей випуск газети. 

7) Можливість вчинення окремих видів злочинів як 
щодо держави, так і щодо штату. Наприклад, згідно із секці-
єю 18-11-101, злочин зради полягає у тому, що особа починає 
війну зі штатом Колорадо або приєднується до його ворогів, 
надаючи їм допомогу і розраду. Ніхто не може бути засуджений 
за державну зраду, крім як на підставі показань двох свідків 
одного і того ж відкритого діяння або визнання в попередньому 
судовому засіданні. Зрада є злочином класу 1.

Дане видання може бути корисним усім, хто вивчає кримі-
нальне законодавство іноземних держав, зокрема, Сполучених 
Штатів Америки.
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СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЯК ПЕРШОЧЕРГОВИЙ КРОК 
НА ШЛЯХУ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

В статті з’ясовано, що аналіз наявної нормативно-правової 
та наукової бази дає змогу констатувати, що в сучасних умо-
вах оновлення всієї правової системи України систематизація 
законодавства про працю стає особливо необхідною, а її метою 
має бути виявлення прогалин і суперечностей у правовому регу-
люванні трудових і тісно пов’язаних з ними відносин, скасування 
нормативних положень, що регулюють застарілі відносини, й 
уніфікація норм трудового законодавства з нормами інших галу-
зей права. Реформування трудового законодавства України має 
здійснюватися шляхом систематизації вже існуючих норм, що в 
подальшому сприятиме ефективній нормотворчій роботі з лік-
відації прогалин у чинних законодавчих актах та забезпеченню 
розробки правових норм, що відповідатимуть сучасним умовам 
ринкової економіки. Вдосконалення трудового законодавства є 
неможливим без його цілеспрямованої, науково обґрунтованої 
систематизації, і навпаки, систематизація трудових норма-
тивно-правових актів у сфері регулювання діяльності суб’єктів 
трудових правовідносин – один із найважливіших і дієвих засобів 
його вдосконалення й подальшого розвитку. Розбіжності у часі 
ухвалення і суб’єктах нормотворчості, наявність значної кіль-
кості нормативно-правових актів та умов зумовлюють необхід-
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ність їх упорядкування, узгодження та усунення суперечностей, 
тобто систематизації.

Ключові слова: систематизація трудового законодавства, 
модифікація національного трудового законодавства, ратифі-
кованих та універсальних конвенцій, право європейських дер-
жав, діяльність компетентних органів держави, кодифікація, 
інкорпорація, консолідація, галузева кодифікація, правотворча 
діяльність.

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ КАК ПЕРВООЧЕРЕДНОЙ ШАГ 
НА ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКО-
НОДАТЕЛЬСТВА

В статье установлено, что анализ существующей нор-
мативно-правовой и научной базы позволяет констатиро-
вать, что в современных условиях обновление всей право-
вой системы Украины систематизация законодательства о 
труде становится особенно необходимой, а ее целью долж-
но быть выявление пробелов и противоречий в правовом ре-
гулировании трудовых и тесно связанных с ними отношений, 
отмена нормативных положений, регулирующих устаревшие 
отношения, и унификация норм трудового законодательства 
с нормами других отраслей права. Реформирование трудового 
законодательства Украины должно осуществляться путем 
систематизации уже существующих норм, что в дальнейшем 
будет способствовать эффективной нормотворческой рабо-
те по ликвидации пробелов в действующих законодательных 
актах и обеспечению разработки правовых норм, отвечающих 
современным условиям рыночной экономики. Совершенство-
вание трудового законодательства невозможно без его целе-
направленной, научно обоснованной систематизации, и наобо-
рот, систематизация трудовых нормативно-правовых актов 
в сфере регулирования деятельности субъектов трудовых пра-
воотношений – одно из важнейших и действенных средств его 
совершенствования и дальнейшего развития. Разногласия во 
времени принятия и субъектах нормотворчества, наличие зна-
чительного количества нормативно-правовых актов и условий 
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обусловливают необходимость их упорядочивания, согласова-
ния и устранения противоречий, то есть систематизации.

Ключевые слова: систематизация трудового законода-
тельства, модификация национального трудового законода-
тельства, ратифицированных и универсальных конвенций, 
право европейских государств, деятельность компетентных 
органов государства, кодификация, инкорпорация, консолида-
ция, отраслевая кодификация, правотворческая деятельность.

SYSTEMATIZATION AS A PRIORITY STEP ON THE WAY 
OF IMPROVING LABOR LEGISLATION

The article clarifi es that the analysis of the existing legal and 
scientifi c framework allows us to state that in modern conditions of 
updating the entire legal system of Ukraine systematization of labor 
legislation becomes especially necessary, and its purpose should be 
to identify gaps and contradictions in the legal regulation of labor 
and closely related relations, the abolition of regulations governing 
outdated relations, and the unifi cation of labor law with the rules 
of other branches of law. Reform of labor legislation of Ukraine 
should be carried out by systematizing existing norms, which will 
further contribute to eff ective rule-making work to eliminate gaps 
in existing legislation and ensure the development of legal norms 
that meet modern market economy conditions. Improvement of 
labor legislation is impossible without its purposeful, scientifi cally 
sound systematization, and vice versa, systematization of labor 
regulations in the fi eld of regulation of labor relations – one of the 
most important and eff ective means of its improvement and further 
development. Diff erences in the time of adoption and the subjects 
of rule-making, the presence of a signifi cant number of regulations 
and conditions necessitate their streamlining, coordination and 
elimination of contradictions, ie systematization.

Keywords: systematization of labor legislation, modifi cation of 
national labor legislation, ratifi ed and universal conventions, law 
of European states, activity of competent state bodies, codifi cation, 
incorporation, consolidation, branch codifi cation, law-making 
activity.
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Постановка проблеми. 
Модифікація національно-
го трудового законодавства є 
виконанням міжнародних зо-
бов’язань держави та реалі-
зацією глобальної узгоджено-
сті трудового права України 
з міжнародними трудовими 
нормами, що випливають із 
ратифікованих та універсаль-
них конвенцій МОП. Варто 
також звернути увагу на те, 
що Україна, набувши членства 
у Раді Європи, ратифікувала 
основні акти цієї установи – 
Європейську конвенцію про 
захист прав та основополож-
них свобод людини та Євро-
пейську соціальну хартію (пе-
реглянуту). Важливим також є 
те, що законодавець ратифіку-
вав такий основоположний у 
Європі нормативно-правовий 
акт, як Європейська конвенція 
про правовий статус трудових 
мігрантів, ухвалена Радою 
Європи у 1977 р., та долучив-
ся до процесу універсалізації 
європейського трудового пра-
ва, яке значною мірою втілює 
право європейських держав і 
поєднує міжнародно-правові 
конфедеративні та федератив-
ні риси, тобто має комплексну 
природу й незавершений ха-

рактер та є динамічним [1, с. 
22–26].

Мета статті: розкрити 
теоретико-методологічні під-
ходи до розуміння сутності 
систематизації трудового за-
конодавства.

Виклад основного мате-
ріалу. Аналіз наявної норма-
тивно-правової та наукової 
бази дає змогу констатувати, 
що в сучасних умовах онов-
лення всієї правової системи 
України систематизація зако-
нодавства про працю стає осо-
бливо необхідною, а її метою 
має бути виявлення прогалин 
і суперечностей у правовому 
регулюванні трудових і тісно 
пов’язаних з ними відносин, 
скасування нормативних по-
ложень, що регулюють заста-
рілі відносини, й уніфікація 
норм трудового законодавства 
з нормами інших галузей пра-
ва. Реформування трудового 
законодавства України має 
здійснюватися шляхом систе-
матизації вже існуючих норм, 
що в подальшому сприятиме 
ефективній нормотворчій ро-
боті з ліквідації прогалин у 
чинних законодавчих актах та 
забезпеченню розробки пра-
вових норм, що відповідати-
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муть сучасним умовам ринко-
вої економіки. 

В науковій літературі про 
систематизацію трудового 
законодавства зазвичай зга-
дується в контексті вдоско-
налення відповідного зако-
нодавства. Є.В. Погорєлов, 
говорячи про вдосконалення 
законодавства, робить декіль-
ка цікавих висновків і зазна-
чає, що, по-перше, зрозуміло, 
що розвиток законодавства, 
поліпшення його змісту і фор-
ми не відбуваються самі по 
собі, а є наслідком діяльності 
компетентних суб’єктів (як 
правило, це органи держави, 
наділені правотворчими пов-
новаженнями); по-друге, роз-
виток, зміна і доповнення за-
конодавства обумовлюються 
розвитком і зміною суспіль-
них відносин, потребами й 
інтересами суспільства та по-
требами юридичної практики. 
Необхідність внесення змін і 
доповнень у нормативно-пра-
вові акти зумовлюється саме 
цими обставинами. Внесен-
ня невиправданих змін, тобто 
таких, які не відповідають по-
требам суспільного розвитку і 
призводять до «інфляції» зако-
нодавства, не можна визнати 
вдосконаленням, інакше кажу-

чи, не всі зміни і доповнення 
законодавства є його вдоско-
наленням. По-третє, удоско-
налення законодавства – це, 
по суті, діяльність з постійно-
го підтримання його якісного 
стану, тобто якості його змісту 
і форми. Це пов’язано з тим, 
що лише в такому стані зако-
нодавство здатне забезпечити 
ефективне регулювання су-
спільних відносин [2, с. 151].

Варто згадати думку Д.В. 
Журавльова, у науковій праці 
якого поняття вдосконалення 
трудового законодавства ро-
зуміється як діяльність ком-
петентних органів держави з 
підтримки його якісного ста-
ну у відповідності до потреб 
розвитку трудових і тісно 
пов’язаних з ним відносин, 
спрямована на забезпечення 
ефективності правового регу-
лювання останніх. Невід’єм-
ною ознакою вдосконален-
ня трудового законодавства 
є його постійний процес, що 
охоплює як діяльність зі ство-
рення нових нормативно-пра-
вових актів і внесення якіс-
них змін та доповнень у них, 
так і діяльність з усунення 
прогалин або «пом’якшен-
ня» недоліків чинних нор-
мативно-правових актів, по-
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кликаних регулювати трудові 
відносини [3, с. 101]. Отже, 
вдосконалення трудового за-
конодавства є неможливим без 
його цілеспрямованої, науково 
обґрунтованої систематизації, 
і навпаки, систематизація тру-
дових нормативно-правових 
актів у сфері регулювання ді-
яльності суб’єктів трудових 
правовідносин – один із най-
важливіших і дієвих засобів 
його вдосконалення й подаль-
шого розвитку. Розбіжності 
у часі ухвалення і суб’єктах 
нормотворчості, наявність 
значної кількості норматив-
но-правових актів та умов 
зумовлюють необхідність їх 
упорядкування, узгодження та 
усунення суперечностей, тоб-
то систематизації [3, с. 121].

Таким чином, удоскона-
лення трудового законодав-
ства – це складний багатоа-
спектний процес, який має 
охоплювати як діяльність за-
конодавця, так і здійснення ак-
тивної науково-дослідної ро-
боти у відповідному напрямку. 
У цьому контексті слід заува-
жити, що більшість науковців 
сьогодні сходиться на думці, 
що ключовим напрямком удо-
сконалення сучасного трудо-

вого законодавства України є 
його систематизація. 

В юридичній літературі іс-
нує думка, що систематизація 
законодавства – це поліпшен-
ня його змісту і форми шляхом 
внесення до нормативних актів 
необхідних змін і доповнень, 
заповнення прогалин, усунен-
ня множинності нормативних 
актів з тих самих питань. Од-
нак розвиток законодавства, 
поліпшення його змісту й фор-
ми не відбуваються самі по 
собі, а є наслідком діяльності 
компетентних суб’єктів; змі-
на і доповнення законодавства 
обумовлюються не лише роз-
витком і зміною відповідних 
суспільних відносин, але й 
потребами та інтересами су-
спільства і юридичної практи-
ки; систематизація законодав-
ства – це, по суті, діяльність 
компетентних правотворчих 
органів з постійного підтри-
мання його якісного стану, тоб-
то якості його змісту і форми. 
Систематизація законодавства 
– це безперервний процес, що 
охоплює як діяльність зі ство-
рення нових якісних норматив-
но-правових актів, внесення в 
них якісних змін і доповнень, 
так і з усунення або нейтралі-
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зації їх неякісних, руйнівних 
властивостей.

Переходячи безпосеред-
ньо до питання систематизації 
трудового законодавства, слід 
згадати думку Л.В. Могілев-
ського, який доводить, що сис-
тематизація трудового законо-
давства являє собою комплекс 
дій, пов’язаних із визначен-
ням і подальшим аналізом 
масиву нормативно-правових 
актів, на основі й у відповід-
ності до яких здійснюється 
правове регулювання трудо-
вих і близьких до них відно-
син, упорядкуванням цього 
масиву за заздалегідь визна-
ченими критеріями, внаслідок 
чого відбувається усунення 
суперечностей, застарілих і 
повторюваних норм у такому 
законодавстві тощо. Система-
тизація законодавства є трива-
лою та складною роботою, що 
може відбуватися в декількох 
формах (кодифікація, інкор-
порація, консолідація), які мо-
жуть доповнювати одна одну. 

Найпоширенішим спосо-
бом систематизації законодав-
ства, в тому числі й трудово-
го, виступає кодифікація [4, с. 
332–333]. Найбільш вживаним 
у сучасній правотворчій діяль-
ності видом кодифікації висту-

пає галузева кодифікація, яка 
з огляду на необхідність сис-
тематизації трудового законо-
давства може бути використа-
на як ефективний інструмент 
підвищення ефективності його 
дії. При цьому до ухвалення 
нового кодифікованого акта 
(Трудового кодексу України), 
на основі якого здійснювати-
меться комплексне регулю-
вання трудових і пов’язаних 
із ними правовідносин, тобто 
проведення основної роботи 
із систематизації трудового 
законодавства, ефективним ін-
струментом покращення його 
дії може слугувати внутріш-
ньогалузева кодифікація. 

Великого значення під 
час систематизації трудового 
законодавства набуває його 
інкорпорація. Зазначене обу-
мовлено, по-перше, тим, що 
внаслідок її здійснення трудо-
ве законодавство стає більш 
зручним у користуванні для 
своїх кінцевих адресатів. 
По-друге, здійснення інкорпо-
рації трудового законодавства 
є ефективним заходом перед 
проведенням його кодифіка-
ції. Значення консолідації по-
лягає в тому, що за допомогою 
її проведення створюється 
єдиний нормативно-правовий 
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акт, який у подальшому може 
слугувати нормативним орі-
єнтиром для всього трудового 
законодавства [4, с. 332–333]. 

Д.В. Журавльов зауважує, 
що поняття систематизації 
трудового законодавства ви-
значено як діяльність тих чи 
інших органів або осіб щодо 
впорядкування нормативних 
приписів та нормативно-пра-
вових актів, покликаних регу-
лювати трудові й тісно пов’я-
заних з ними відносини, яка 
характеризується певними 
методами, прийомами і спо-
собами здійснення.  Система 
трудового права і система 
трудового законодавства різ-
няться за своєю внутрішньою 
(вертикальною) будовою. Так, 
стосовно системи трудового 
права поняття «вертикальна 
структура» має умовний ха-
рактер, для неї є характерною 
логічна побудова за обсягом – 
норма права, інститут права, 
підгалузь права, галузь пра-
ва. Вертикальна ж структура 
системи трудового законодав-
ства має ієрархічний харак-
тер, оскільки вона будується 
відповідно до юридичної сили 
нормативно-правових актів, 
яка визначається передусім 
місцем правотворчого органу 

в державному механізмі [5, с. 
160]. Згідно з вимогами право-
вої практики робота зі систе-
матизації мусить провадитися 
в певній послідовності і дола-
ти певні стадії. У цьому клю-
чі стадію можна визначити як 
етап систематизаційної робо-
ти, для якого є характерною 
постановка певного завдання 
й вирішення його на осно-
ві методики, розробленої для 
цього етапу, отримання яко-
гось завершеного результату. 

Сучасна правова практика 
знає й використовує чотири 
форми (або види) системати-
зації трудового законодавства: 
облік нормативних актів, ін-
корпорацію, консолідацію та 
кодифікацію [5, с. 159].

Необхідність системати-
зації законодавства полягає 
в необхідності ефективного 
здійснення правотворчої ді-
яльності, зокрема виявлення 
причин суперечностей і невід-
повідностей у нормативному 
регулюванні та їх усунення, 
а також застосування й реа-
лізації нормативно-правових 
актів. Систематизацію законо-
давства спрямовано і на поліп-
шення інформаційного впливу 
права на правосвідомість його 
суб’єктів.
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Головним завданням коди-
фікаційних процесів у сфері 
правового регулювання тру-
дових відносин є створення 
нової системи законодавчих 
та нормативно-правових актів 
про працю. Ця система актів 
повинна мати цілісний харак-
тер, відповідати умовам рин-
кової економіки й бути при-
вабливою для всіх учасників 
трудових відносин. У центрі 
роботи з реформування трудо-
вого законодавства, безпереч-
но, перебувають розроблення 
та ухвалення нового кодек-
су, покликаного комплексно і 
більш якісно, ніж нині чинний, 
регулювати трудові відноси-
ни, що виникають на основі 
укладеного трудового догово-
ру. Цей документ має стати не 
лише формально, а й реально 
основним законодавчим ак-
том у сфері праці. У зв’язку із 
цим підзаконне регулювання 
повинно здійснюватися тіль-
ки на виконання кодексу. Це 
сприятиме піднесенню ролі та 
значення нового кодексу в ре-
гулюванні трудових відносин 
як основного законодавчого 
акта. Важливо відобразити у 
новому Трудовому кодексі го-
ловну мету та завдання пра-
вового регулювання відносин 

найманої праці, зазначивши, 
що трудове законодавство на-
магається досягти оптималь-
ного об’єднання інтересів пра-
цівників і роботодавців.

Таким чином, під систе-
матизацією трудового законо-
давства України слід розуміти 
комплекс визначених нормами 
чинного законодавства дій, 
які мають право здійснювати 
уповноважені органи держав-
ної влади з метою впорядку-
вання всього масиву загальних 
і спеціальних нормативних ак-
тів, спрямованих на врегулю-
вання трудових та пов’язаних 
із ними правовідносин, а також 
для його обробки й подаль-
шого розміщення за певними 
критеріями, що обираються 
відповідно до тих завдань, які 
вирішуються цією діяльністю. 
Варто зауважити, що сутність 
систематизації трудового зако-
нодавства проявляється у меті, 
завданнях, функціях та прин-
ципах здійснення відповідної 
діяльності. 

Виходячи із викладеного 
вище, можна зауважити, що 
однією із цілей систематиза-
ції трудового законодавства є 
створення «ефективного зако-
нодавства». Узагалі, ефектив-
ність – це результативність, 
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результат, наслідок певних дій 
чи причин. Як правило, її ха-
рактеризують як наслідок ці-
леспрямованої свідомої діяль-
ності людей для досягнення 
певної мети. У своїх наукових 
роботах В. Афанасьєв згадує 
про наявність трьох основних 
підходів до визначення термі-
ну «ефективність» у правовій 
галузі, а саме: ефективність – 
це результативність норм та 
інститутів права і держави, 
яка вимірюється ступенем до-
сягнення поставлених перед 
ними цілей; таке визначення 
ефективності визнається пра-
вильним, проте через його 
недостатність воно заклада-
ється у зміст категорії «опти-
мальність»; до елементів 
оптимальності додаються такі 
елементи, як цінність права та 
інші [6; с. 342].

Ефективне законодавство 
– це узгоджена система якіс-
них законів, за допомогою 
яких суб’єкти правових відно-
син реально можуть задоволь-
няти свої інтереси відповідно 
до загальних принципів права 
та правової держави. У резуль-
таті введення цього поняття 
зникне необхідність говорити 
про ефективність у статиці та 
динаміці, тобто про ефектив-

ність закону й ефективність 
його дії. Поняття «ефектив-
не законодавство» об’єднує в 
собі ефективність як у статиці, 
так і в динаміці, оскільки ним 
можна визначати як ідеальний 
стан об’єкта, так і законодав-
ство, що характеризується ви-
соким рівнем ефективності. 
Ефективність законодавства – 
це рівень задоволення інтере-
сів суб’єктів правових відно-
син відповідно до загальних 
принципів права та правової 
держави. Установивши ефек-
тивність законодавства, може-
мо визначити, наскільки воно 
є ефективним. При цьому 
ефективність слід розглядати 
як системне явище, що має 
певні складові елементи.

Варто погодитись із точ-
кою зору Д.В. Журавльова, що 
до найважливіших складових 
поняття «ефективне трудове 
законодавство» слід віднести 
якісну правотворчість, ефек-
тивне правозастосування і рі-
вень правосвідомості суб’єк-
тів правозастосування та 
населення у цілому. Перші два 
елементи мають матеріальний 
характер або охоплюють су-
купність норм і способів їх ре-
алізації. Останній елемент має 
ідеальний характер, бо являє 
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собою не що інше, як суб’єк-
тивне психологічне відобра-
ження двох перших складових 
досліджуваного поняття учас-
никами правовідносин. Відо-
браження багато в чому зале-
жить від соціальних потреб 
та інтересів і формує їх став-
лення до правил чи моделей 
поведінки, які ухвалюються 
державою. Для забезпечення 
ефективності трудового зако-
нодавства, підкреслює науко-
вець, ураховуючи його осо-
бливості, можна проводити 
експерименти – запроваджен-
ня норм спочатку на локаль-
ному рівні для визначення їх 
ефективності на практиці [7, 
с. 145].

Досліджуючи теорети-
ко-методологічні підходи до 
розуміння сутності система-
тизації трудового законодав-
ства, варто зауважити, що в 
науковій літературі цей термін 
досить часто використовуєть-
ся разом із поняттям «уніфіка-
ція». Уніфікація законодавства 
передбачає здійснення одно-
манітного регулювання пра-
вових відносин шляхом ство-
рення єдиних норм або актів, 
що замінюють відповідні на-
ціональні норми у тій чи ін-
шій галузі. Уніфікація законо-

давства – це процес введення 
в національні правові системи 
та встановлення однакових 
(уподібнених) юридичних 
норм (нормативно-правових 
приписів). Вона здійснюється 
з метою зближення та адап-
тації норм міжнародного та 
національного права, а також 
однакового (уподібненого) їх 
застосування та усунення роз-
біжностей. Основним засобом 
її здійснення є міжнародні до-
говори, в яких формулюють-
ся приписи, що підлягають 
включенню у незмінному ва-
ріанті в національні правові 
системи. Уніфікація – це су-
купність способів однакового 
врегулювання тих чи інших 
сторін соціальних відносин. 
Її головною внутрішньою 
властивістю саме і є єдність. 
Названі явища є нерозривно 
пов’язаними між собою. Уні-
фікація сприяє синхронній дії 
всіх структурних елементів 
системи законодавства, зміц-
нює їх взаємозумовленість. 
Монолітність системи, у свою 
чергу, виступає юридичною 
основою уніфікації законодав-
ства, потреба в якій має періо-
дичний характер залежно від 
інтенсивності та накопичення 
нормативного матеріалу. Уні-
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фікацію не повинні «бенте-
жити» специфіка суспільних 
відносин чи диференційова-
ний підхід до їх регламента-
ції. Наявність у цих відноси-
нах спільних властивостей і 
граней, їх системна єдність 
водночас передбачає цілісне, 
уніфіковане врегулювання. 
Ефективність такого підходу 
вбачається у тому, що уніфіка-
ція, по-перше, створює низку 
переваг законодавчого харак-
теру (зменшує обсяг норма-
тивного матеріалу, виключає 
елементи його дублювання), 
а по-друге, полегшує застосу-
вання правових приписів на 
практиці (в тому числі міжна-
родної).

Метою уніфікації є вста-
новлення єдиного підходу до 
вирішення певних питань, ви-
значення загального напрямку, 
в якому повинно відбуватись 
правове регулювання відпо-
відних суспільних відносин. 
У звуженому розумінні уніфі-
кацію правових норм можна 
звести до процесу створення 
однорідних норм, які прямо 
вказують для кожного кон-
кретного випадку, право якої 
держави має бути застосова-
но у відносинах з «іноземним 
елементом». При цьому у під-

ґрунті уніфікаційного проце-
су лежить пошук компромісу, 
бо держави навряд чи стануть 
приєднуватись до міжнарод-
них договорів, в яких не вра-
ховано специфіку їх підходу 
до регламентації якогось пи-
тання. Законодавча діяльність 
держави та уніфікації у межах 
міждержавних об’єднань ма-
ють спільні цілі: прагнення 
забезпечити гарантії у певній 
галузі відносин та намагання 
уникнути колізій національних 
законодавств. Завдяки уніфі-
кації усуваються певні огріхи 
форми та змісту, і вся система 
стає більш дієвою, створю-
ється можливість зіставлення 
певних нормативних джерел, 
оптимізується застосуван-
ня відсильних та бланкетних 
норм, полегшується процедура 
ухвалення договірних норм.

Виходячи з викладеного, 
слід констатувати, що поняття 
уніфікації є вужчим, аніж по-
няття систематизації. Уніфі-
кація в процесі систематизації 
є основною ланкою, оскільки 
виступає підґрунтям під час 
оформлення існуючого зако-
нодавства шляхом об’єднання 
нормативно-правових актів у 
певному порядку, без зміни їх 
змісту, а також здійснює вну-
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трішню перебудову актів, змі-
нюючи зміст предмета право-
вого регулювання. Особливий 
інтерес для юриспруденції 
становить процес уніфікації, 
коли вона виступає прийомом 
юридичної техніки під час 
систематизації законодавства 
та вироблення єдиної термі-
нології нормативно-правових 
актів. У такому вигляді уніфі-
кація впливає на стиль законо-
давства, рівень його ефектив-
ності і внутрішню будову.

Завершуючи дослідження, 
слід узагальнити, що сьогодні 
в юридичній літературі сфор-
мувалися досить різноманітні 
теоретико-методологічні під-
ходи до розуміння сутності 
систематизації трудового зако-
нодавства. Зазначене, на нашу 
думку, можна оцінити досить 
неоднозначно. Так, з одного 
боку, ми бачимо зацікавленість 
правників, що, в свою чер-

гу, підтверджує актуальність 
і важливість систематизації 
трудового законодавства. З ін-
шого боку, відсутність єдиного 
наукового погляду на цю про-
блематику заважає здійснен-
ню якісної систематизаційної 
діяльності. 

Переконані, що сутність 
систематизації трудового за-
конодавства України прояв-
ляється у меті, завданнях і 
функціях такої діяльності, ви-
значення та детальний аналіз 
яких надає можливість кон-
статувати, що сьогодні саме 
систематизація має бути пер-
шочерговим кроком на шляху 
вдосконалення відповідного 
законодавства, що в результа-
ті дозволить якісно покращи-
ти ефективність регулювання 
трудових правовідносин і під-
вищити загальний рівень юри-
дичних гарантій для працівни-
ків та роботодавців.

Бібліографічні посилання

1. Право Европейского Союза: правовое регулирование торгового оборота 
: учеб. пособ./ под ред. проф. В. В. Безбаха, доц. А. Я. Капустина, проф. В. К. 
Пучинского. М.: Зерцало, 1999. 400 с. 

2. Погорелов Є.В. Кодифікаційна діяльність в правовій системі України 
(загальнотеоретичний аспект) :дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01 / Ун-т внутр. 
справ. Харків, 2000. 167 с.

3. Журавльов Д. В. Система трудового законодавства України :дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.05. Харків, 2005. 174 с. 

Block_Journal_3_16_21.indd   44Block_Journal_3_16_21.indd   44 06.01.2022   11:50:4406.01.2022   11:50:44



45

Науково-практичний юридичний журнал

4. Могілевський Л. В. Система трудового права України : монографія. Хар-
ків :Вид-во «Панов», 2016. С. 332–333. 

5. Журавльов Д. В. Система трудового законодавства України :дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.05. Харків, 2005. 174 с. 

6. Афанасьєв В. Проблеми підвищення ефективності виконавчого прова-
дження в Україні. Право України. 1996. № 7. С. 55-57.

7. Журавльов Д. В. Система трудового законодавства України :дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.05 / Нац. ун-т внутр. справ. Харків, 2005. 174 с.

Block_Journal_3_16_21.indd   45Block_Journal_3_16_21.indd   45 06.01.2022   11:50:4406.01.2022   11:50:44



46

Право та юстиція № 3/2021

ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС:

Короєд Сергій Олександрович 
 доктор юридичних наук, професор 

РОЗПОДІЛ СУДОВИХ ВИТРАТ ПРИ ЗАКРИТТІ 
ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВІ ЧЕРЕЗ 

НЕПРАВИЛЬНЕ ВИЗНАЧЕННЯ ЮРИСДИКЦІЇ

Короєд С.О. Розподіл судових витрат при закритті про-
вадження у справі через неправильне визначення юрис-
дикції.

Анотація. Наводиться поняття і призначення судових ви-
трат в судовому процесі. Дається характеристика компенсацій-
ної, превентивної та соціальної функції судових витрат. Ви-
значаються ознаки та принципи компенсації (відшкодування) 
судових витрат. Здійснюється аналіз судової практики Верхов-
ного Суду вирішення питання розподілу судових витрат у ви-
падку закриття провадження у справі. Обґрунтовується висно-
вок, що на відміну від положень ч. 5 ст. 142 ЦПК України, яка 
стосується необґрунтованих дій позивача саме в процесуаль-
ному аспекті (тобто дії по пред’явленню безпідставного позову 
та дії в процесі, які характеризуються зловживанням процесу-
альними правами), положення ч. 9 ст. 141 ЦПК України більше 
стосується неправильних дій сторони в матеріально-правовому 
сенсі, які призвели до виникнення спору і можуть бути вста-
новлені лише за результатами вирішення такого спору (тобто 
при ухваленні рішення по суті спору). Наводяться правові по-
зиції Верховного Суду з приводу тлумачення зазначених поло-
жень процесуального закону. Підтримується підхід,що спри-
чинення судових витрат є самостійним видом процесуального 
правопорушення. Наводиться загальне правило, згідно з яким 
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вирішення питання розподілу судових витрат допускається 
лише в межах тієї справи, провадження в якій закривається. 
Аналізуються положення процесуального закону про передачу 
справи до суду першої інстанції, до юрисдикції якого віднесено 
розгляд такої справи у разі закриття судом апеляційної (каса-
ційної) інстанції провадження у справі з мотивів пред’явлення 
позову до суду неналежної юрисдикції. Для того, щоб зазначе-
ний “механізм передачі справи до суду належної юрисдикції” 
все ж таки забезпечував вирішення питання розподілу судових 
витрат в межах конкретної справи, автором робиться висновок, 
що його застосування має відбуватися в обов’язковому порядку 
із одночасним запровадженням правила про вирішення питан-
ня щодо розподілу судових витрат саме за результатами вирі-
шення такої справи по суті в суді належної юрисдикції.

Ключові слова: судові витрати, розподіл, компенсація, за-
криття провадження, справа, позов, суд, юрисдикція.

Koroed Serhii. Allocation of court costs in closing the 
proceedings in case of incorrect determination of jurisdiction.

Annotation. The concept and purpose of court costs in court 
litigation are given. The characteristic of compensatory, preventive 
and social function of court costs is given. The signs and principles 
of compensation (reimbursement) of court costs are determined. 
The case law of the Supreme Court is analyzed of resolving of issue 
of distribution of court costs in case of closing the proceedings. The 
conclusion is substantiated that in contrast to the provisions of Part 
5 of Art. 142 CPC of Ukraine, which relates to unreasonable actions 
of the plaintiff  in the procedural aspect (i.e. actions to fi le groundless 
lawsuit and actions in the process, which are characterized as abuse 
of procedural rights), the provisions of Part 9 of Art. 141 CPC of 
Ukraine is more concerned with the wrong actions of the party in 
the substantive sense, which led to occurrence of dispute and can be 
established only by the results of such a dispute (i.e. when deciding 
on the merits of the dispute). The legal positions of the Supreme 
Court on the interpretation of these provisions of procedural law 
are given. It is supported the approach that incurring court costs is 
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an independent type of procedural off ense. There is a general rule 
according to which the decision on the distribution of court costs is 
allowed only within the case in which the proceedings are closed. The 
provisions of the procedural law on the transfer of a case to the court 
of fi rst instance, the jurisdiction of which includes consideration of 
such a litigation in case the court of appeal (cassation) closes the 
proceedings on the grounds of fi ling a lawsuit in a court of improper 
jurisdiction. In order for this “mechanism for transferring a case to 
a court of due jurisdiction” to ensure that the issue of distribution of 
court costs within a particular case is resolved, the author concludes 
that its application must be mandatory with the simultaneous 
introduction of a rule on resolving the issue of distribution of court 
costs based on the results of resolving such a case, on the merits, in 
a court of appropriate jurisdiction.

Keywords: court costs, distribution, compensation, closure of 
proceedings, case, claim, court, jurisdiction.

В юридичній літературі під 
судовими витратами зазвичай 
розуміють витрати осіб, які бе-
руть участь у розгляді справи, 
а у випадках їх звільнення від 
сплати судових витрат – дер-
жав, які вони несуть у зв’яз-
ку з розглядом та вирішенням 
конкретної справи. Основним 
призначенням інституту су-
дових витрат є відшкодуван-
ня учасникам процесу витрат, 
пов’язаних із розглядом спра-
ви: оплата правової допомоги, 
відшкодування сторонам, їх 
представникам, свідкам, спе-
ціалістам, перекладачам, екс-
пертам витрат, пов’язаних із 
переїздом до іншого населе-

ного пункту, найманням жит-
ла, виплатою добових (у разі 
переїзду до іншого населеного 
пункту), компенсація за втра-
чений заробіток чи відрив від 
звичайних занять, компенсація 
витрат, пов’язаних з проведен-
ням огляду доказів за місцем 
їх знаходження та вчинення 
інших дій, необхідних для роз-
гляду справи тощо. Крім того, 
вони служать певним важелем 
для здійснення впливу на по-
ведінку учасників процесу та 
запобігання неправомірній та 
недобросовісній процесуаль-
ній поведінці [1, с. 439, 440-
441]. При цьому окремі вче-
ні-процесуалісти вважають, 
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що назва “судові витрати” не 
зовсім точно відображає їх 
правову природу та називають 
їх “витратами по проваджен-
ню справи у цивільному судо-
чинстві, які несуть сторони, 
треті особи із самостійними 
вимогами у справах позовно-
го провадження, заявники і 
заінтересовані особи у спра-
вах окремого провадження 
за вчинення в їхніх інтересах 
цивільних процесуальних дій, 
пов’язаних з розглядом справи 
у порядку цивільного судочин-
ства” [2, с. 236]. Науковці роз-
різняють компенсаційну, пре-
вентивну та соціальну функції 
судових витрат. Компенсацій-
на функція полягає у відшко-
дуванні коштів, витрачених 
державою на здійснення пра-
восуддя з цивільних справ, а 
також коштів, витрачених осо-
бами, які звертаються до суду, 
або тих, хто здійснює певні 
процесуальні дії. Превентивна 
функція полягає в запобіган-
ні необґрунтованих звернень 
до судів, у забезпеченні ви-
конання юридично заінтере-
сованими у вирішенні справи 
особами своїх процесуальних 
обов’язків. Соціальна функція 
проявляється в тому, що судові 
витрати покликані забезпечи-

ти фактичну доступність пра-
восуддя [3, с. 116].

Компенсаційна функція 
судових витрат реалізується 
через механізм розподілу су-
дових витрат. Під розподілом 
судових витрат в науковій 
літературі розуміють покла-
дення судом на одну сторону 
судового спору обов’язку від-
шкодування (компенсації) чи 
оплати судових витрат іншої 
сторони повністю або частко-
во. Під компенсацією (відшко-
дуванням) судових витрат ро-
зуміють повернення грошових 
коштів, оплачених стороною 
чи третьою особою при несен-
ні судових витрат. Компенса-
ція (відшкодування) судових 
витрат здійснюється внаслі-
док їх розподілу між сторо-
нами. Для неї характерні на-
ступні ознаки: 1) компенсація 
(відшкодування) судових ви-
трат здійснюється стороною 
судового спору (як виняток, у 
передбачених законом випад-
ках вона може здійснюватися 
за рахунок коштів державно-
го бюджету); 2) компенсація 
(відшкодування) судових ви-
трат може здійснюватися на 
користь сторони судового спо-
ру та третіх осіб, на користь 
інших осіб або державного 
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бюджету [4, с. 136–137]. В 
основу розподілу витрат між 
сторонами покладено загаль-
ний принцип, відповідно до 
якого відповідальність за шко-
ду покладається на особу, дією 
або бездіяльністю якої заподі-
яна шкода [3, с. 125]. Окремі 
науковці наголошують, що 
при відшкодуванні сторонам 
судових витрат, як і при їхньо-
му розподілі, повинен засто-
совуватися цивільно-правовий 
принцип повного відшкоду-
вання заподіяних збитків [5, с. 
3], а також загальний принцип 
справедливості та розумності 
[6, с. 236].

Проте мета компенсацій-
ної функції судових витрат 
не досягається при закритті 
провадження у справі, зокре-
ма через подання позову до 
суду неналежної юрисдик-
ції. Наприклад, при розгляді 
адміністративної справи № 
810/5133/18 за позовом фі-
зичної особи до Міністерства 
юстиції України, третя особа 
– приватне підприємство, про 
визнання незаконним та скасу-
вання наказу в частині рішен-
ня про державну реєстрацію 
прав та їх обтяжень, в якій суд 
першої інстанції закрив про-
вадження, оскільки цю спра-

ву не належить розглядати за 
правилами адміністративного 
судочинства, однак стягнув на 
користь третьої особи за раху-
нок позивача витрати на пра-
вову допомогу, Верховний Суд 
відмовив третій особі у стяг-
нення судових витрат (витрат 
на правову допомогу), оскіль-
ки судами не було підтвердже-
но необґрунтованих дій пози-
вача при пред’явленні позову 
до суду неналежної юрисдик-
ції (постанова Верховного 
Суду у складі колегії суддів 
Касаційного адміністративно-
го суду від 02.07.2020 в справі 
№ 810/5133/18, провадження 
№ К/9901/8853/20). 

Так, дійсно, виходячи з 
положень процесуальних за-
конів, у разі закриття прова-
дження у справі відповідач 
має право заявити вимоги про 
компенсацію здійснених ним 
витрат, пов’язаних з розгля-
дом справи, лише внаслідок 
необґрунтованих дій позивача 
(ч. 5 ст. 142 ЦПК України, ч. 10 
ст. 139 КАС України). Проте, 
виходячи із наведених вище 
принципів повного відшко-
дування заподіяних збитків, 
справедливості та розумності, 
залишається незрозумілим, 
яким чином повинно вирішу-
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ватись питання компенсації 
(відшкодування) відповідачу і 
третім особам витрат, пов’яза-
них з розглядом справи, прова-
дження в якій в майбутньому 
буде закрито (зокрема понесе-
них об’єктивних і вимушених 
витрат на професійну правни-
чу допомогу; витрат сторін та 
їхніх представників, що пов’я-
зані із прибуттям до суду; ви-
трат, пов’язаних із залученням 
свідків, спеціалістів, пере-
кладачів, експертів та прове-
денням експертиз; витрат, 
пов’язаних з витребуванням 
доказів, проведенням огляду 
доказів за їх місцезнаходжен-
ням, забезпеченням доказів; 
витрат, пов’язаних із вчинен-
ням інших процесуальних дій 
або підготовкою до розгляду 
справи). Закон, процесуальна 
наука та судова практика від-
повіді на це питання не дають. 
З огляду на це, дослідження 
зазначеного питання й ставить 
за мету наша стаття. 

Відсутність можливості 
такої компенсації судових ви-
трат, на нашу думку, порушує 
передусім засади справедли-
вості, адже змушує відповіда-
чів і третіх осіб, за відсутно-
сті їхньої вини та об’єктивної 
потреби в цьому (адже судове 

провадження ініціювали не 
вони), нести зокрема витрати 
на професійну правничу до-
помогу та витрати, пов’язані 
із прибуттям до суду у спра-
ві, розпочатій за зверненням 
позивача, але провадження в 
якій в майбутньому закрива-
ється через подання позову до 
суду неналежної юрисдикції. 
З іншого боку, якщо відпові-
дач все ж таки якось ще може 
розраховувати на компенса-
цію здійснених ним витрат, 
пов’язаних з розглядом справи 
(внаслідок необґрунтованих 
дій позивача – на підставі ч. 5 
ст. 142 ЦПК України), то пози-
вач такого права не має, оскіль-
ки взагалі відсутнє законодав-
че регулювання компенсації 
здійснених позивачем витрат, 
пов’язаних з розглядом спра-
ви, якщо провадження в спра-
ві закривається апеляційним 
судом або Верховним Судом 
з мотивів подання позову до 
суду неналежної юрисдикції, 
адже ч. 9 ст. 141 ЦПК Украї-
ни, яка передбачає можливість 
покладення судових витрат 
незалежно від результатів ви-
рішення спору на сторону у 
випадку зловживання нею 
процесуальними правами, 
стосується випадку, якщо спір 
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виник внаслідок неправиль-
них дій сторони, може бути за-
стосована лише за результата-
ми вирішення справи по суті, 
що дозволить встановити при-
чину виникнення спору і не-
правильність дій сторін (від-
повідача або позивача чи обох 
сторін) в його виникненні, що 
при закритті провадження у 
справі встановлюватись су-
дом не може, оскільки права 
та взаємовідносини сторін і 
обставини (юридичні факти), 
які зумовили виникнення цих 
правовідносин, судом не вста-
новлюються. 

Отже можна зробити ви-
сновок, що на відміну від 
положень ч. 5 ст. 142 ЦПК 
України, яка стосується не-
обґрунтованих дій позивача 
саме в процесуальному аспек-
ті (тобто дії по пред’явленню 
безпідставного позову та дії в 
процесі, які характеризуються 
зловживанням процесуальни-
ми правами), положення ч. 9 
ст. 141 ЦПК України більше 
стосується неправильних дій 
сторони в матеріально-право-
вому сенсі, які призвели до ви-
никнення спору і можуть бути 
встановлені лише за результа-
тами вирішення такого спору 

(тобто при ухваленні рішення 
по суті спору). 

Варто зауважити, що за-
значена проблема стосуєть-
ся саме витрат, пов’язаних з 
розглядом справи, оскільки 
при закритті провадження у 
справі з тих підстав, що її не 
належить розглядати за прави-
лами цивільного судочинства, 
відповідач має право на повер-
нення сплачених сум судового 
збору не за рахунок позива-
ча, а з Державного бюджету 
України (така правова пози-
ція наведена в ухвалі Великої 
Палати Верховного Суду від 
12.05.2020 в цивільній справі 
№ 464/104/16-ц, провадження 
№ 14-441цс19).

Правила розподілу витрат 
у разі визнання позову, за-
криття провадження у справі 
або залишення позову без роз-
гляду визначено у ст. 142 ЦПК 
України, згідно з частиною 
п’ятою якої, у разі закриття 
провадження у справі або за-
лишення позову без розгляду 
відповідач має право заяви-
ти вимоги про компенсацію 
здійснених ним витрат, пов’я-
заних з розглядом справи, 
внаслідок необґрунтованих 
дій позивача. Схоже правило 
міститься й у ч. 9 ст. 141 ЦПК 
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України, згідно з якою у ви-
падку зловживання стороною 
чи її представником процесу-
альними правами, або якщо 
спір виник внаслідок непра-
вильних дій сторони, суд має 
право покласти на таку сто-
рону судові витрати повністю 
або частково незалежно від 
результатів вирішення спору.

Верховний Суд вже нео-
дноразово висловлювався з 
приводу тлумачення зазначе-
них положень процесуального 
закону. Так, наприклад, на дум-
ку Верховного Суду у складі 
колегії суддів Другої судової 
палати Касаційного цивільно-
го суду, висловленою в поста-
нові від 14.01.2021 в цивільній 
справі № 521/3011/18 (про-
вадження № 61-10254св20), 
з системного тлумачення по-
ложень частин п’ятої, шостої 
статті 142, частини дев’ятої 
статті 141 ЦПК України ви-
ходить, що необґрунтовані 
дії позивача як підстава для 
компенсації здійснених від-
повідачем витрат, пов’язаних 
з розглядом справи, відповід-
но до частини п’ятої статті 
142 ЦПК України, передба-
чають свідомі недобросовісні 
дії позивача, які свідчать про 
зловживання процесуальними 

правами. В адміністративній 
справі № 820/4347/17 (прова-
дження № К/9901/39893/18) 
Верховний Суд у складі коле-
гії суддів Касаційного адміні-
стративного суду в постанові 
від 21.11.2018 зазначив, що 
саме по собі пред’явлення 
позову до суду з порушенням 
правил юрисдикції та, як на-
слідок, закриття судом про-
вадження у справі, не можуть 
бути достатнім свідченням 
щодо необґрунтованості дій 
позивача. Велика Палата Вер-
ховного Суду у постанові від 
18.12.2019 в цивільній справі 
№ 640/1029/18 (провадження 
№ 14-443 цс 19) не погодила-
ся з доводами відповідача сто-
совно необґрунтованості дій 
позивача, виражених у “сві-
домому” поданні “безпред-
метного позову до суду нена-
лежної юрисдикції”, оскільки 
закриття провадження у спра-
ві не підтверджує ні відсут-
ність спору позивача з відпові-
дачем, ні відсутність предмета 
спору, ні свідоме порушення 
позивачем правил суб’єктної 
юрисдикції. Тому немає під-
став для покладення на по-
зивача витрат відповідача на 
професійну правничу допомо-
гу на підставі частини п’ятої 
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статті 142 ЦПК України. По-
дібні мотивування наводяться 
й стосовно компенсації поне-
сених сторонами чи третіми 
особами судових витрат у разі 
закриття провадження у спра-
ві за відсутності предмета спо-
ру або у разі відмови позивача 
від позову (наприклад, поста-
нова Верховного Суду у складі 
колегії суддів Першої судової 
палати Касаційного цивільно-
го суду від 21.04.2021 в цивіль-
ній справі № 199/9188/16-ц, 
провадження № 61-12504св20, 
та постанова Верховного Суду 
у складі колегії суддів Каса-
ційного господарського суду 
від 30.08.2018 в справі № 
910/23235/17). 

Суддя Верховного Суду А. 
Грушицький зазначає, що в 
аспекті положень ч. 9 ст. 141 
ЦПК України поняття “не-
правильний” тлумачиться в 
українській мові як такий, що 
не відповідає певним нормам, 
правилам, вимогам; не задо-
вольняє вимог пропорції, си-
метрії і т. ін., а також як такий, 
що не відповідає істині, тому, 
що є в дійсності; помилковий, 
хибний; не такий, як треба; 
який не приводить до бажаних 
наслідків. Практика застосу-
вання цієї правової норми не 

є усталеною, водночас понят-
тя “неправильні дії сторони” 
слід тлумачити у взаємозв’яз-
ку з поняттям “зловживання 
процесуальними правами”. Як 
убачається із додаткової по-
станови ВП ВС від 23 жовтня 
2019 року в адміністративній 
справі № 815/6171/17, осо-
ба звернулася до суду з ад-
міністративним позовом до 
державного реєстратора про 
скасування рішення та зо-
бов’язання вчинити певні дії 
у листопаді 2017 року. На той 
час не було судової практи-
ки щодо віднесення такої ка-
тегорії спорів до юрисдикції 
цивільного суду, тому немає 
підстав вважати, що дії по-
зивача щодо звернення з цим 
позовом були неправильними 
чи необґрунтованими. Прин-
цип пропорційності розподі-
лу судових витрат може бути 
не застосований у випадку 
зловживання стороною про-
цесуальними правами, якщо в 
позові відмовлено – судові ви-
трати можна покласти на від-
повідача [7].

Як зазначив Верховний 
Суд в одній зі справ, розпо-
діл судових витрат має ком-
пенсаційний характер і є пев-
ною мірою відповідальністю 
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кожної зі сторін за вчинення 
дій, в тому числі процесуаль-
них, під час розгляду справи 
(постанова Верховного Суду 
у складі колегії суддів Каса-
ційного адміністративного 
суду від 20.10.2020 в справі 
№ 520/928/19, провадження 
№ К/9901/6985/20). При цьо-
му одні науковці розглядають 
спричинення судових витрат 
як самостійний вид процесу-
ального правопорушення [8, с. 
11], а інші не вважають розпо-
діл судових витрат мірою від-
повідальності [9, с. 102].

Проте, навіть якщо роз-
поділ судових витрат визнати 
мірою відповідальності, то 
підстав для застосування тако-
го заходу відповідальності не-
має у випадку закриття прова-
дження у справі з тих підстав, 
що справу належить розгляда-
ти за правилами іншого виду 
судочинства, адже, на наш по-
гляд, неможливо звинуватити 
позивача в його необґрунто-
ваних діях по пред’явленню 
позову до суду неналежної 
юрисдикції, оскільки саме на 
суд покладається обов’язок 
відмовити у відкритті прова-
дження з цих підстав, а відтак 
прийняття судом такого позо-
ву і його розгляд (до моменту 

закриття провадження у спра-
ві судом вищестоящої інстан-
ції) покладає відповідальність 
передусім на сам суд. Так само 
неможливо звинуватити від-
повідача в тому, що саме внас-
лідок його неправильних дій 
позивач змушений був звер-
нутись до суду, адже непра-
вильність дій може бути вста-
новлена лише за результатами 
вирішення спору по суті. Тоб-
то фактично при закритті про-
вадження у справі з мотивів 
пред’явлення позову до суду 
неналежної юрисдикції засто-
сувати приписи ч. 9 ст. 141 та 
ч. 5 ст. 142 ЦПК України (або 
аналогічні положення КАС чи 
ГПК України) не видається 
можливим при розгляді пи-
тання розподілу судових ви-
трат. Водночас законодавство 
не дозволяє стягувати судові 
витрати шляхом пред’явлення 
відповідного позову (позову 
про відшкодування судових 
витрат) в іншому проваджен-
ні. Тобто єдиним виходом за-
лишається вирішення питан-
ня розподілу судових витрат 
лише в межах тієї справи, про-
вадження в якій закривається. 

Свого часу ми вже обґрун-
товували об’єктивну потребу 
у зміні процесуального регу-
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лювання інституту підвідом-
чості в цивільному судочин-
стві, передбачивши обов’язок 
суду передавати справу (в ці-
лому або в частині позовних 
вимог) за підвідомчістю на 
розгляд суду іншої юрисдик-
ції, скасувавши таку підставу 
для закриття провадження у 
справі, як непідвідомчість [10, 
с. 109]. І лише минулого року 
згідно із Законом № 460-IX 
від 15.01.2020 статті 377 і 414 
ЦПК України було доповнено 
відповідними положеннями 
про те, що у разі закриття су-
дом апеляційної (касаційної) 
інстанції провадження у спра-
ві на підставі пункту 1 частини 
першої статті 255 цього Кодек-
су суд за заявою позивача в по-
рядку письмового проваджен-
ня постановляє ухвалу про 
передачу справи до суду пер-
шої інстанції, до юрисдикції 
якого віднесено розгляд такої 
справи, крім випадків об’єд-
нання в одне провадження 
кількох вимог, які підлягають 
розгляду в порядку різного су-
дочинства (чи передачі справи 
частково на новий розгляд або 
для продовження розгляду). 
Аналогічні приписи містяться 
у статтях 319 і 354 КАС Укра-
їни та статтях 278 і 313 ГПК 

України. На наше переконан-
ня, подібний механізм варто 
було поширити також й на 
суд першої інстанції, який так 
само може постановити ухва-
лу про закриття провадження 
у справі із зазначених підстав. 

Прикладом застосування 
на практиці статей 377 і 414 
ЦПК України є ухвала Великої 
Палати Верховного Суду від 
12.05.2020 в цивільній справі 
№ 464/104/16-ц (проваджен-
ня в якій Велика Палата Вер-
ховного Суду закрила), якою 
за заявою позивача справу № 
464/104/16-ц за позовом Си-
хівської районної адміністра-
ції Львівської міської ради до 
ОСОБА_1, ОСОБА_2, треті 
особи, які не заявляють само-
стійні вимоги щодо предмета 
спору: Львівське комунальне 
підприємство «Житловик-С», 
ОСОБА_3, про демонтаж са-
мочинно розширеної частини 
балкона передано для продов-
ження розгляду до Львівського 
окружного адміністративного 
суду. Водночас перед переда-
чею справи на розгляд до суду 
належної юрисдикції, Велика 
Палата Верховного Суду ін-
шою ухвалою від 12.05.2020 не 
встановила факт зловживання 
позивачем його процесуаль-
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ними правами, тому відмови-
ла відповідачу у задоволенні 
вимоги про компенсацію за 
рахунок Сихівської районної 
адміністрації Львівської місь-
кої ради понесених ОСОБА_1 
витрат на професійну прав-
ничу допомогу, пов’язаних із 
розглядом справи, внаслідок 
необґрунтованих дій позива-
ча. Тобто питання розподілу 
судових витрат, здійснених під 
час провадження в справі в по-
рядку цивільного судочинства, 
було вирішено перед переда-
чею справи на розгляд до суду 
належної – адміністративної 
юрисдикції, що позбавило від-
повідача можливості заявити 
компенсацію понесених ним 
витрат вже за результатами 
розгляду цієї справи по суті в 
суді належної юрисдикції. 

Для того, щоб зазначений 
“механізм передачі справи до 
суду належної юрисдикції” 
все ж таки забезпечував ви-
рішення питання розподілу 
судових витрат в межах кон-
кретної справи, на наш по-
гляд, необхідним є застосуван-
ня зазначеного механізму не 
в добровільному порядку (за 
заявою позивача), а виключ-
но в обов’язковому порядку 
та встановлення правила про 

вирішення питання щодо роз-
поділу судових витрат саме за 
результатами вирішення такої 
справи по суті. А відтак, коли 
справа, після закриття в ній 
провадження в порядку одно-
го виду судочинства, буде в 
безумовному порядку переда-
ватись на розгляд до суду на-
лежної юрисдикції в порядку 
іншого виду судочинства, то 
позивач в силу засад диспо-
зитивності в подальшому сам 
вирішуватиме, чи відмовляти-
ся йому від позову (залишити 
його без розгляду) або ж про-
довжити захист своїх прав в 
суді належної юрисдикції. В 
цьому випадку тоді вже мож-
на буде застосувати загальний 
механізм розподілу судових 
витрат, тобто відповідні вста-
новлені процесуальним за-
коном правила розподілу су-
дових витрат при вирішенні 
справи по суті (ст. 141 ЦПК 
України) або ж правила роз-
поділу судових витрат при за-
критті провадження у справі (у 
зв’язку із відмовою від позову 
чи укладенням мирової угоди) 
чи залишення позову без роз-
гляду (ст. 142 ЦПК України). 

Іншим варіантом забез-
печення вирішення питання 
розподілу судових витрат у 
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випадку закриття проваджен-
ня із вищезазначених підстав 
може бути встановлення для 
позивача процесуального 
строку (наприклад в один мі-
сяць) з моменту закриття про-
вадження у справі на підставі 
п. 1 ч. 1 ст. 255 ЦПК України 
на подачу заяви в порядку ста-
тей 377 і 414 ЦПК України про 
передачу справи до суду на-
лежної юрисдикції. В такому 
випадку неподання позивачем 
в зазначений строк такої заяви 
варто розцінювати як зловжи-

вання процесуальними пра-
вами (адже позивач ініціював 
провадження в суді неналеж-
ної юрисдикції і не бажає його 
продовжити в суді належної 
юрисдикції з метою доведення 
обґрунтованості своїх вимог і 
неправомірності дій відпо-
відача), що й буде підставою 
для вирішення питання роз-
поділу судових витрат тим су-
дом, який закрив провадження 
у справі, з урахуванням поло-
жень або ч. 9 ст. 141 або ч. 5 ст. 
142 ЦПК України. 
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Національної академії внутрішніх справ

ПРАКТИЧНІ ПИТАННЯ КЛАСИФІКАЦІЇ 
ПІДСУДНОСТІ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Задорожна А.П. Практичні питання класифікації під-
судності в цивільному процесі. – Стаття.

Сутність будь якого правового явища розкривають не тільки 
його загальні, але і спеціальні ознаки, що проявляються при 
класифікації. В статті піднімається питання класифікації під-
судності за характером предмету розгляду та територіальною 
компетенцією суду.

Ключові слова: родова підсудність, територіальна підсуд-
ність, альтернативна територіальна підсудність, підсудність 
кількох вимог, пов’язаних між собою, виключна підсудність, 
підсудність справ за ухвалою суду, договірна підсудність, під-
судність цивільних справ у районі проведення бойових дій 
(АТО).

Задорожная А.П. Практические вопросы классифика-
ции подсудности в гражданском процессе. – Статья.

Сущность любого правового явления раскрывают не только 
его общие, но и специальные признаки, которые проявляются 
при классификации. В статье поднимается вопрос классифика-
ции подсудности по характеру предмета рассмотрения и терри-
ториальной компетенции суда.

Ключевые слова: родовая подсудность, территориальная 
подсудность, альтернативная территориальная подсудность, 
подсудность нескольких требований, связанных между собой, 
исключительная подсудность, подсудность дел по решению 
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суда, договорная подсудность, подсудность гражданских дел в 
районе проведения боевых действий (АТО).

Zadorozhna A.P. Practical issues of classifi cation of 
jurisdiction in the civil process. – Article.

The essence of any legal phenomenon reveals not only its general, 
but also special features that are manifested in the classifi cation. 
The article raises the question of classifi cation of jurisdiction by the 
nature of the subject matter and territorial jurisdiction of the court.

Keywords: tribal jurisdiction, territorial jurisdiction, alternative 
territorial jurisdiction, jurisdiction of several requirements, 
connected with each other, exclusive jurisdiction, jurisdiction of 
cases by court order, contractual jurisdiction, jurisdiction of civil 
cases in the area of military operations (ATO).

Право на судовий захист 
виступає конституційно-пра-
вовою гарантією, яка встанов-
лена для захисту порушених, 
оспорених або невизнаних 
суб’єктивних прав. В сфері 
цивільного судочинства реа-
лізація цього права пов’язана, 
зокрема, із застосуванням про-
цесуальних норм щодо підсуд-
ності, що дозволяє розмежува-
ти компетенцію судів.

Із прийняттям Закону Укра-
їни «Про судоустрій і статус 
суддів» 2016 року в Україні 
розпочався черговий виток су-
дово-правової реформи. Цей 
Закон передбачив істотну зміну 
судоустрою, а також виключив 
такий вид підсудності як дого-
вірна. В новому ЦПК України, 

в редакції Закону від 03 жовт-
ня 2017 року, запропоновано 
підсудність розглядати як різ-
новид територіальної юрис-
дикції, що змінює усталені 
погляди на її правову природу, 
а також запроваджено родову 
підсудність. Це актуалізує нау-
кові дослідження проблем під-
судності в цивільному процесі.

Підсудність в цивільному 
процесі виступає складним 
правовим явищем, що може 
бути поділено за різними кри-
теріями.

Одним із найбільш тради-
ційних підходів по класифіка-
ції підсудності в цивільному 
процесі є поділ за характером 
предмету розгляду та терито-
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ріальною компетенцією суду 
на родову та територіальну. 

Родова підсудність – це 
повноваження загальних судів 
різноманітних судових ланок 
щодо розгляду окремих кате-
горій цивільних справ.

З приводу цього виду під-
судності в процесуальній лі-
тературі інколи вживається 
термін «предметна підсуд-
ність», що більше відповідає 
тій ситуації, коли поняття під-
судність поширюється не тіль-
ки на діяльність суду першої 
інстанції, а й інших судових 
інстанцій, відображаючи їхні 
повноваження щодо предмету 
відання [1, с. 137-138]. Однак, 
займаючи позицію поширення 
підсудності тільки щодо робо-
ти суду першої інстанції, варто 
зупинитися на терміні «родова 
підсудність».

Визначення компетенції 
різних судів системи прова-
диться залежно від роду спра-
ви, що підлягає розгляду. Ви-
значити родову підсудність 
означало встановити, суд якої 
з ланок судової системи по-
винен вирішувати цивільну 
справу як суд першої інстанції 
[2, с. 227-228]. Отже, родова 
підсудність розподіляє всі ци-
вільні справи між окремими 

ланками судової системи, тоб-
то по вертикалі [3, с. 127].

Родова підсудність нара-
зі не ділиться на декілька ви-
дів, оскільки винятків із за-
гальної родової підсудності 
чинний ЦПК не містить. Але 
відсутність винятків, які фор-
мують окремі види родової 
підсудності, не означає, що 
сам вид цієї підсудності та-
кож не проявляється, як про 
це стверджують окремі нау-
ковці [4, с. 265]. Така позиція 
зазнала справедливої критики 
[1, с. 136-137]. В новому ЦПК 
України розподіл цивільних 
справ по вертикалі (родову 
підсудність) називається ін-
станційною юрисдикцією, що, 
на наш погляд, не зовсім вда-
ло, оскільки інстанційність 
характерна для перегляду су-
дових рішень, а юрисдикція 
має інше ніж підсудність при-
значення. Проте позитивним 
аспектом нового ЦПК України 
є виділення категорій цивіль-
них справ у якості винятків 
із загального правила родової 
підсудності. Зокрема, справи 
щодо оскарження рішень тре-
тейських судів (міжнародних 
комерційних арбітражів), про 
видачу виконавчих листів на 
примусове виконання рішень 
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третейських судів розгляда-
ються апеляційними судами 
як судами першої інстанції за 
місцем розгляду справи тре-
тейським судом (за місцем 
знаходження арбітражу). Крім 
того, справи щодо визнання 
та надання дозволу на вико-
нання рішень міжнародного 
комерційного арбітражу роз-
глядаються апеляційними за-
гальними судами за місцем 
знаходження арбітражу, якщо 
місце арбітражу знаходиться 
на території України або апе-
ляційним загальним судом, 
юрисдикція якого розповсю-
джується на місто Київ, якщо 
місце арбітражу знаходиться 
поза межами України. Пози-
тивність проявляється у тому, 
що відбувається диференціа-
ція цивільних справ між різни-
ми судовими ланками, але, на 
нашу думку, перелік категорій 
цивільних справ, які можуть 
розглядати вищестоящі судові 
ланки варто було збільшити. 
Це привело б до зняття наван-
таження на місцеві суди та по-
кращило якість послуг у сфері 
цивільного правосуддя.

Інколи помилково вказу-
ється, що родова підсудність 
визначається не тільки за ро-
дом справи, але й за суб’єк-

тним критерієм. І в якості 
прикладів наводять випадки 
підсудності, коли стороною 
справи є суддя чи суд, грома-
дяни України, що проживають 
за її межами тощо [5, с. 258]. 
Проте такі випадки охоплю-
ються таким видом територі-
альної підсудності як підсуд-
ність за ухвалою суду.

Слід усвідомлювати різни-
цю між родовою підсудністю 
та цивільною юрисдикцією з 
точки зору предмета відання. 
Предметом відання цивільної 
юрисдикції, як вже вказува-
лось, є цивільні справи як єди-
не ціле. Предметом відання 
родової підсудності є категорії 
цивільних справ, що розгля-
даються судовими органами 
певної судової ланки як суда-
ми першої інстанції. Загальна 
родова підсудність, що була 
передбачена попередньою ре-
дакцією ЦПК України, охо-
плює собою всі цивільні спра-
ви, як єдине ціле, без їх поділу 
на категорії, що розглядають-
ся місцевими судами як суда-
ми першої інстанції. Проте це 
не дає підстав для ототожнен-
ня загальної родової підсудно-
сті та цивільної юрисдикції, 
не зважаючи на збіг такого їх 
елементу як предмет відання, 
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адже їх інший елемент – пов-
новаження суду (судів), є різ-
ними. Підсудність стосується 
діяльності лише суду першої 
інстанції, юрисдикція – судів 
всіх інстанцій. З огляду на це 
віднесення розробниками но-
вого ЦПК України розподілу 
цивільних справ між судови-
ми ланками як судами пер-
шої інстанції до юрисдикції, 
на наш погляд, є сумнівним. 
«Інстанційна підсудність» або 
«функціональна підсудність» 
не відповідають усталеним на-
уковим поглядам і природі під-
судності, яка стосується тільки 
діяльності суду першої інстан-
ції. Натомість варто підтри-
мати запропонований новим 
ЦПК України термін «інстан-
ційна юрисдикція», оскільки, 
на відміну від підсудності, 
цивільна юрисдикція вклю-
чає до себе такий структурний 
елемент як повноваження по 
розгляду і вирішенні цивіль-
них справ незалежно від виду 
судової інстанції.

Територіальна  підсуд-
ність – повноваження загаль-
них судів однієї судової ланки 
з розгляду цивільних справ за-
лежно від території, на яку по-
ширюється їх цивільна юрис-
дикція.

Даний вид підсудності, 
відповідно до процесуальної 
теорії поділяється на декілька 
підвидів: загальну, альтерна-
тивну, кількох вимог, пов'яза-
них між собою, виключну, за 
ухвалою суду.

Загальна територіальна 
підсудність – це повноважен-
ня суду з розгляду і вирішення 
цивільної справи залежно від 
місцезнаходження відповіда-
ча. Позови до фізичної особи 
пред’являються у суді за за-
реєстрованим у встановлено-
му законом місцем її прожи-
вання або перебування, а до 
юридичних осіб – за їх місцем 
знаходженням [6, с. 37-40]. У 
попередній редакції ЦПК цей 
підвид територіальної підсуд-
ності законодавець називає 
«підсудність за місцезнахо-
дженням відповідача». В новій 
редакції ЦПК пропонується 
залишити цей вид підсудності 
без змін (ст. 28).

Загальним цей вид підсуд-
ності називається тому, що 
він, на відміну від інших ви-
дів підсудності (спеціальних 
правил підсудності), діє як 
загальне правило. Це поясню-
ється тим, що на відміну від 
інших норм про підсудність, 
положення попередньої ре-

Block_Journal_3_16_21.indd   64Block_Journal_3_16_21.indd   64 06.01.2022   11:50:4506.01.2022   11:50:45



65

Науково-практичний юридичний журнал

дакції ЦПК України не місти-
ло вказівок на певну категорію 
справ. Всі ж інші норми щодо 
підсудності містять матеріаль-
но-правові або суб’єктивні оз-
наки (критерії) справи, а тому 
застосовуються лише у ви-
падку співпадіння конкретної 
справи з цими ознаками. 

Правило, відповідно до 
якого справа «слідує» за від-
повідачем, а не позивачем, має 
свої пояснення. Так, по-пер-
ше, відповідачу зручніше за-
хищатися від пред’явлених до 
нього вимог за своїм місцем 
проживання. По-друге, саме 
позивач повинен нести певні 
обтяження, як-то сплата судо-
вого збору, витрати на переїзд 
тощо, при необґрунтованості 
або недоведеності свого позо-
ву. Нарешті, по-третє, це пев-
ною мірою утримує позивачів 
від пред’явлення завідомо не-
обґрунтованих позовів з метою 
спричинення незручностей для 
відповідачів або втягнення їх у 
зайві витрати [7, с. 221].

Позови до фізичної особи 
пред’являються в суд за заре-
єстрованим у встановленому 
порядку місцем її проживання 
або за зареєстрованим у вста-
новленому законом порядку 
місцем її перебування. Отже, 

місце проживання фізичної 
особи визначається відповід-
но до положень ЦК України і 
Закону України «Про свободу 
пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні» 
[6, с. 37-40]. Відповідно до 
Закону України «Про свободу 
пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні» 
місцем перебування фізичної 
особи є адміністративно-те-
риторіальна одиниця, на те-
риторії якої особа проживає 
строком менше шести місяців 
на рік, а місцем проживання – 
адміністративно-територіаль-
на одиниця, на території якої 
особа проживає строком понад 
шість місяців на рік [8].

Задля вирішення питання 
про правильність визначення 
позивачем територіальної під-
судності за позовами до відпо-
відача – фізичної особи, суд не 
пізніше двох днів з дня надхо-
дження позовної заяви до суду 
звертається до відповідного 
органу реєстрації місця пере-
бування та місця проживання 
такої особи щодо надання ін-
формації про її зареєстроване 
місце проживання (перебуван-
ня). Останній протягом трьох 
днів з моменту отримання 
такого звернення повинен на-
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дати суду відповідну інфор-
мацію про місце проживання/
перебування особи. 

У судовій практиці вини-
кає складність із визначенням 
територіальної підсудності, 
коли особа не зареєстрована 
у певній області, адже проце-
суальний закон не зобов’язує 
суд направляти запити щодо 
реєстрації місця проживання 
даної особи по всій терито-
рії України. У такому випад-
ку суддя повинен вирішувати 
питання про відкриття прова-
дження у справі з урахуванням 
того, з яких джерел позивач 
дізнався про вказане ним у по-
зовній заяві місце проживання 
(перебування) відповідача з 
метою уникнення недобросо-
вісності позивача в умисному 
приховуванні місця прожи-
вання відповідача, яке йому 
відоме. Такими джерелами, як 
приклад, можуть бути запис в 
особовій картці при трудових 
спорах, запис в анкеті чи роз-
писці у спорах про стягнення 
боргу, договір оренди тощо [7, 
с. 221-223].

Разом із тим, не є місцем 
проживання фізичної особи 
місце, в якому вона знаходить-
ся під вартою, місце, в якому 
особа відбуває покарання у 

виді позбавлення волі за виро-
ком суду, місце, в якому особа 
знаходиться на стаціонарному 
лікуванні. Позови до таких осіб 
пред’являються за останнім 
місцем проживання до взяття 
під варту чи до поміщення до 
медичного закладу [9].

Позови до юридичних осіб 
пред’являються в суд за їхнім 
місцезнаходженням, яким є 
фактичне місце ведення діяль-
ності чи розташування офісу, з 
якого проводиться щоденне ке-
рування діяльністю юридичної 
особи (переважно знаходить-
ся керівництво) та здійснен-
ня управління і обліку. Суди 
відповідно до ч. 6 ст. 36 За-
кону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань» 
отримують на безоплатній ос-
нові дані з Єдиного держав-
ного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань, для 
перевірки правильності місця 
знаходження відповідача-юри-
дичної особи. Доступ судів до 
вказаного державного реєстру 
забезпечується через портал 
електронних сервісів шляхом 
отримання витягу в електро-
нній формі, а також надається 
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доступ до документів, що міс-
тяться в реєстраційній справі, 
в електронній формі.

Альтернативна територі-
альна підсудність, чи як її нази-
ває законодавець – «підсудність 
за вибором позивача (заявни-
ка)» передбачає, що деякі ка-
тегорії справ підсудні не тіль-
ки суду за місцезнаходженням 
відповідача, а й іншому суду 
(судам), визначеному законом. 
Альтернативна підсудність є 
пільговою, вона встановлюєть-
ся для чітко визначеної катего-
рії справ, які мають особливо 
важливе значення для грома-
дян [6, с. 37-40]. Позивач може 
вибирати між кількома судами, 
яким підсудна справа, окрім 
випадку дії правила виключ-
ної підсудності. Так, позови до 
відповідача, місце реєстрації 
проживання або перебування 
якого невідоме, пред'являють-
ся за місцезнаходженням май-
на відповідача чи за останнім 
відомим зареєстрованим його 
місцем проживання або пере-
бування чи постійного його 
заняття (роботи). Або позови 
до відповідача, який не має в 
Україні місця проживання чи 
перебування, можуть пред’яв-
лятися за місцезнаходженням 
його майна або за останнім ві-

домим зареєстрованим місцем 
його проживання чи перебу-
вання в Україні. Чи позови про 
відшкодування шкоди, завданої 
каліцтвом, іншим ушкоджен-
ням здоров’я або смертю фі-
зичної особи, чи шкоди, завда-
ної внаслідок скоєння злочину, 
можуть пред’являтися також 
за зареєстрованим місцем про-
живання чи перебування пози-
вача, або за місцем завдання 
шкоди. ЦПК України містить 
багато категорій справ, на які 
поширюються правила альтер-
нативної підсудності.

У справах за позовами, що 
виникають з діяльності філії 
або представництва юридич-
ної особи, спірним є питання 
про визначення підсудності 
спору, який виникає із діяль-
ності так званої безбалансової 
одиниці (відділення) юридич-
ної особи. Із цього приводу 
слід враховувати правову по-
зицію, висловлену Верховним 
Судом України в узагальненні 
«Судова практика розгляду 
цивільних справ, що виника-
ють з договорів страхування». 
В контексті аналізу цивільної 
справи Ленінського районного 
суду м. Кіровограда, в цьому 
узагальненні зазначено таке: 
«Як відомо, відділення діють 
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від імені страховика та мо-
жуть бути як на балансі стра-
ховика, так і на балансі філії. 
Тому, оскільки відділення є 
частиною філії та уповнова-
жене на отримання страхових 
платежів від страхувальника, 
слід вважати, що це діяльність 
філії через своє відділення і, 
відповідно, потрібно подавати 
позов у районний суд за міс-
цезнаходженням відділення».

Певні складнощі викликає 
також визначення підсудності 
у справах за позовами про за-
хист прав споживачів. Як свід-
чить судова практика, суди по 
різному застосовують це по-
ложення у випадках розгляду 
справ, які вникають із вже зга-
даних кредитних і страхових 
правовідносин, за позовами 
фізичних осіб до банків або 
страховиків. Зумовило цю про-
блему роз’яснення Пленуму 
ВСУ у постанові «Про практи-
ку розгляду цивільних справ за 
позовами про захист прав спо-
живачів» № 5 від 12.04.1996 
р., в п. 2 вказаної постано-
ви зазначено, оскільки Закон 
України «Про захист прав спо-
живачів» від 12.05.1991 р. не 
визначає певних меж своєї дії, 
судам слід мати на увазі, що 
до відносин, які ним регулю-

ються, належать, зокрема, ті, 
що виникають із договорів ку-
півлі-продажу страхування, із 
договорів про надання фінан-
сово-кредитних послуг для за-
доволення власних побутових 
потреб громадян (у тому числі 
про надання кредитів, відкрит-
тя і ведення рахунків, прове-
дення розрахункових операцій, 
приймання і зберігання цінних 
паперів, надання консультацій-
них послуг). Саме на підставі 
цього роз’яснення у багатьох 
справах підсудність за позова-
ми, які виникають із кредитних 
і страхових відносин, визнача-
лась за правилами альтернатив-
ної підсудності. Разом з тим, в 
узагальненнях судової практи-
ки «Судова практика розгляду 
цивільних справ що виникають 
з договорів страхування» від 
19.07.2011 р. і «Узагальнення 
судової практики розгляду ци-
вільних справ, що виникають з 
кредитних правовідносин» від 
07.10.2010 р. ВСУ висловлено 
протилежну правову позицію, 
а саме, що положення Закону 
України «Про захист прав спо-
живачів» не поширюються на 
відносини, які виникають із 
кредитних договорів і догово-
рів майнового страхування, а 
тому підсудність у цих справах 
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має визначатися за загальними 
правилами. Щоправда в світлі 
рішення Конституційного суду 
України у справі про захист 
прав споживачів кредитних по-
слуг від 10.11.2011 р. зазначені 
в указаних узагальненнях ВСУ 
висновки навряд чи можна наз-
вати безспірними. Так, в резо-
лютивній частині наведеного 
рішення КСУ зазначив, що в 
аспекті конституційного звер-
нення положення пунктів 22, 
23 ст. 1, ст. 11 Закону України 
«Про захист прав споживачів» 
від 12.05.1991 з наступними 
змінами у взаємозв’язку з по-
ложеннями ч. 4 ст. 42 Консти-
туції України треба розуміти 
так, що їх дія поширюється на 
правовідносини між кредито-
давцем та позичальником (спо-
живачем) за договором про на-
дання споживчого кредиту, що 
виникають як під час укладен-
ня, так і виконання такого дого-
вору. Отже, і підсудність у цих 
випадках має визначатися за 
правилами, встановленими для 
позовів про захист прав спожи-
вачів. Зазначене підтверджу-
ється й роз’ясненнями, викла-
деними, у постанові Пленуму 
ВССУ «Про практику засто-
сування судами законодавства 
при вирішенні спорів, що ви-

никають із кредитних право-
відносин» № 5 від 30.03.2012 
р. Відповідно до п. 4 зазначеної 
постанови Пленуму позови, що 
виникають із кредитних право-
відносин, пред’являються до 
суду за загальними правилами 
підсудності. При цьому суд має 
враховувати право споживача 
на пред’явлення позову також 
за зареєстрованим місцем про-
живання чи перебування цієї 
особи або за місцем заподіяння 
шкоди чи виконання договору 
[7, с. 227-228].

Якщо відповідачів є де-
кілька, також діє правило 
альтернативної підсудності, 
оскільки позивач має право 
вибрати суд за місцем про-
живання одного із відповіда-
чів. Така можливість створює 
передумови на практиці для 
зловживання позивачем сво-
їм правом на вибір суду, коли 
в якості співвідповідача у ци-
вільній справі залучається 
«підставна» особа, яка не має 
жодного відношення до спору. 
При розгляді справи позивач 
може відмовитися від вимог 
до такої «підставної» особи, 
але підсудність в такому разі 
вже не можна буде змінити, 
оскільки законом заборонено 
передавати справу за підсудні-
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стю до іншого суду після по-
чатку розгляду справи по суті. 
В судовій практиці є достат-
ньо прикладів таких зловжи-
вань. Так, у 2009-2011 роках 
відбувалися рейдерські атаки 
на ЗАТ «Одесакондитер» та 
ЗАТ «Торговий дім «Люксем-
бурзький», що фактично зна-
ходяться за юридичною адре-
сою у м. Одесі, а свої законні 
права представники вказаних 
підприємств змушені були 
відстоювати у Ширяївському 
та Балтському районних судах 
Одеської області, Ленінському 
суді м. Луганська, Апеляцій-
ному суді Луганської області, 
Петровському і Ворошилов-
ському районних судах м. До-
нецька, Деснянському суді м. 
Києва, Господарському суді 
Запорізької області [10].

З метою вдосконалення ін-
ституту підсудності 31 жовт-
ня 2013 р. був розроблений 
проект закону № 3517, яким 
передбачалося доповнити ча-
стину першу статті 113 попе-
редньої редакції ЦПК Украї-
ни таким положенням: «якщо 
у справі беруть участь кілька 
відповідачів, які є боржника-
ми за основним та додатко-
вим зобов’язанням (порука 
тощо), позов пред’являється 

за місцем проживання або міс-
цезнаходження того з відпо-
відачів, який є боржником за 
основним зобов’язанням». 
Однак, не дивлячись на необ-
хідність прийняття вищеза-
значених змін, законопроект 
було відкликано. Проте такі 
пропозиції знайшли своє вті-
лення в новому ЦПК України, 
хоча його розробники такі ви-
падки віднесли до виключної 
підсудності. Розробники ново-
го ЦПК пропонують пошири-
ти альтернативну підсудність 
на справи стосовно відшкоду-
вання шкоди, завданої забез-
печенням позову та справи, 
де є декілька відповідачів, які 
проживають чи знаходяться у 
різних місцях. В попередгній 
редакції ЦПК останній випа-
док розглядався як підсудність 
за зв’язком справ. Вважаємо, 
пропозиція розробників но-
вого ЦПК є більш вдалою, 
оскільки в даному випадку 
мова йде про одну, а не декіль-
ка справ. 

Підсудність кількох ви-
мог, пов’язаних між собою 
має місце у випадку, коли між 
справами існує об’єктивний 
зв’язок, який дозволяє розгля-
нути всі їх вимоги в одному 
провадженні. Це створює кра-
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щі умови для дослідження всіх 
матеріалів у справі з метою 
своєчасного та правильного 
її вирішення. Так, позови до 
кількох відповідачів, які про-
живають або перебувають у 
різних місцях, пред’являють-
ся за місцем проживання або 
місцезнаходженням одного з 
відповідачів за вибором пози-
вача. Зустрічний позов як за-
сіб захисту відповідача проти 
основного позову пред’явля-
ється в суді за місцем розгляду 
первісного позову не залежно 
від його підсудності. У зв’яз-
ку з цим на нього не поши-
рюються правила виключної 
підсудності. Треті особи, які 
заявляють самостійні вимо-
ги на предмет спору між сто-
ронами, також пред'являють 
позов до суду, у провадженні 
якого перебуває спірна справа 
[6, с. 40].

Автори нового ЦПК Укра-
їни запропонували виключи-
ти підсудність кількох вимог, 
пов’язаних між собою, а від-
повідні справи віднести до 
альтернативної і виключної 
підсудності.

Поширення альтернатив-
ної підсудності не обмежуєть-
ся тільки категоріями справ 
позовного провадження. Такі 

випадки можна зустріти в ци-
вільних справах інших кате-
горій. Зокрема, встановлення 
факту народження або смерті 
особи на тимчасово окупова-
ній території, визначеній Вер-
ховною Радою України може 
проводитися будь-яким су-
дом України, що знаходиться 
за межами такої території за 
вибором заявника. При чому 
встановлення факту народ-
ження особи може проводи-
тися будь-яким судом Украї-
ни, що знаходиться за межами 
окупованої території незалеж-
но від місця проживання заяв-
ника. Такий широкий вибір з 
усіх місцевих судів цивільної 
юрисдикції України виправда-
ний, оскільки внутрішньо пе-
реміщені особи з окупованих 
територій розселялися по всіх 
регіонах України.

Виключна  підсудність 
встановлюється у випадках, 
передбачених законом, і озна-
чає, що заява може бути подана 
тільки до конкретно визначе-
ного суду. Правила виключної 
підсудності унеможливлюють 
застосування до цих спорів ін-
ших видів територіальної під-
судності [6, с. 40]. Так, позови 
з приводу нерухомого майна 
пред’являються за місцезнахо-
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дженням майна або основної 
його частини. В новому ЦПК 
України пропонується уточни-
ти це правило – якщо пов’яза-
ні між собою позовні вимоги 
пред’явлені одночасно щодо 
декількох об’єктів нерухомого 
майна, спір розглядається за 
місцем знаходження об’єкта, 
вартість якого є найвищою.

Законом України «Про 
внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо 
визначення підсудності справ 
про арешт на морські суд-
на» було визначено ще одну 
категорією справ виключної 
підсудності [11] – справи про 
арешт судна, що здійснюєть-
ся для забезпечення морської 
вимоги, розглядаються судом 
за місцезнаходженням мор-
ського порту України, в якому 
перебуває судно, або порту ре-
єстрації судна тощо.

Справи виключної підсуд-
ності не підлягають розшире-
ному тлумаченню. Якщо є де-
кілька позовних вимог, що між 
собою пов’язані, але одна із 
них попадає під дію виключ-
ної підсудності, то застосу-
ються правила цього виду те-
риторіальної підсудності для 
всіх вимог.

Підсудність справ за ух-
валою суду полягає в тому, що 
якщо однією із сторін у спра-
ві є суд, до якого пред’явля-
ється позов, або суддя цього 
суду, підсудність такої справи 
визначається ухвалою судді 
апеляційної інстанції без ви-
клику сторін. При цьому в ух-
валі суду може бути зазначено 
лише місцевий суд, який має 
розглянути цивільну справу 
[12]. Якщо однією зі сторін 
у справі є суддя іншого міс-
цевого суду, апеляційний суд 
чи суддя цього суду, вищий 
спеціалізований суд чи суддя 
цього суду, ВСУ чи суддя цьо-
го суду, то слід застосовувати 
загальні правила підсудності, 
відповідно до яких справу має 
розглядати місцевий суд за 
місцезнаходженням відповіда-
ча. Підсудність справ у апеля-
ційній інстанції (розгляд апе-
ляційних скарг) у разі, якщо 
однією зі сторін у справі є 
апеляційний суд чи суддя цьо-
го суду, визначається ухвалою 
судді ВССУ з розгляду цивіль-
них і кримінальних справ [13, 
с. 206].

Оскільки вищестоящий 
суд, визначаючи підсудність 
своєю ухвалою, не має права 
змінювати родову підсудність, 
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він повинен визначити суд 
першої інстанції за своїм роз-
судом, оскільки чітких крите-
ріїв, якими слід керуватися за-
конодавством не розроблено. 
Словосполучення «суд вищої 
інстанції» означає, що йдеть-
ся за суд, що стоїть тільки на 
один щабель вище від того 
суду, до якого чи до судді яко-
го подається позов. Не можна, 
наприклад, щоби підсудність 
цивільної справи, у якій одні-
єю із сторін є суддя міського 
суду, куди подається позов, ви-
значав Верховний Суд. Таким 
судом має стати апеляційний 
суд, до територіальної юрис-
дикції якого відноситься да-
ний міський суд. Але на прак-
тиці бувають випадки, коли в 
такій ситуації підсудність ци-
вільної справи визначає більш 
вищий суд, ніж апеляційний 
суд, що отримало критику з 
боку вітчизняних науковців 
[14, с. 183].

Буває так, що позови по-
даються до декількох судів 
різних рівнів, коли співвідпо-
відачами особа робить всі су-
дові інстанції, від першої до 
касаційної (напр., коли осо-
ба вимагає в цивільній спра-
ві відшкодування моральної 
шкоди за незаконне засуджен-

ня, а кримінальне проваджен-
ня пройшло всі три інстанції). 
На жаль попередня редакція 
ЦПК не давала чіткої відпо-
віді на поставлене питання, 
який саме суд повинен визна-
чати підсудність такої цивіль-
ної справи: суд другої ланки, 
що є апеляційною інстанцією 
для місцевого суду, чи ВСУ, 
що поки ще є вищестоящим 
для суду касаційної інстанції. 
На практиці підсудність по-
дібної цивільної справи ви-
значав не ВСУ, а апеляційний 
суд, оскільки він виступав ви-
щестоящою судовою інстан-
цією щодо місцевого суду, що 
вказаний відповідачем за по-
зовом [15]. Правильність такої 
позиції підтвердив ВССУ, мо-
тивувавши свою позицію тим, 
що «судді апеляційного суду 
м. Києва, судді ВССУ не є суд-
дями першої інстанції, тому 
підстав для визначення під-
судності ВССУ немає» [16]. 
На нашу думку, якщо особа 
визначає в позовній заяві спів-
відповідачами суди або суддів 
судів декількох ланок, підсуд-
ність такої справи має визна-
чати той вищестоящий суд, 
який йде слідом за найнижчим 
судом, що вказаний в якості 
співвідповідача або де працює 
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суддя, що вказаний співвідпо-
відачем.

Підсудність справ за учас-
тю громадян України, якщо 
обидві сторони проживають 
за її межами, підсудність спра-
ви про розірвання шлюбу між 
громадянином України та іно-
земцем або особою без грома-
дянства, які проживають за ме-
жами України, за клопотанням 
позивача, визначається ухва-
лою судді ВСУ [17]. Причому 
справи про визнання шлюбу 
недійсним, про розірвання 
шлюбу між одним з подруж-
жя – громадянином України та 
другим із подружжя незалеж-
но від його громадянства, які 
проживають за межами Укра-
їни, підсудні судам України. 
До ВСУ має бути направлена 
позовна заява з усіма додатка-
ми, оплачена судовим збором, 
який, визначивши конкретний 
суд, повинен переслати туди 
відповідні процесуальні доку-
менти позивача.

Новий ЦПК України 2017 
року нічого не змінив у під-
судності, яка визначається ух-
валою суду.

Договірна підсудність. До 
2010 року ЦПК передбачав до-
говірну підсудність, яка була 
скасована Законом України 

«Про судоустрій і статус суд-
дів» 2010 р. Отже, договірні 
засади визначення підсудності 
в цивільному процесі України 
були ліквідовані.

Це викликало неоднознач-
ну реакцію процесуалістів. 
Так, на думку Л.А. Остров-
ської, скасування договірної 
підсудності викликало обме-
ження реалізації принципу 
диспозитивності у цивільному 
процесі та до зниження рівня 
передбачуваності та стабіль-
ності підсудності за договір-
ними спорами. Якщо за чин-
ною раніше, до 2010 року, ст. 
112 ЦПК сторони договорів 
могли самостійно та заздале-
гідь визначити єдине місце 
розгляду усіх спорів, що пов'я-
зані з договором, нині кожна 
зі сторін матиме можливість 
подати позов на місцезнахо-
дженням чи зареєстрованим 
місцем проживання іншої. 
Крім того, на підставі ч. 5 ст. 
110 попередньої редакції ЦПК 
позови, пов’язані з договором, 
можуть бути подані за місцем 
виконання договору. Отже, 
тоді як ст. 112 попередньої 
редакції ЦПК давала можли-
вість визначити один суд, в 
якому розглядалися б спори, 
пов’язані з договором, за змі-
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неним цивільним процесу-
альним законодавством позов 
зможе бути поданий до трьох 
різних судів. Таке вирішен-
ня питання прямо суперечить 
висловленій в Законі України 
«Про судоустрій і статус суд-
дів» меті досягнення більшої 
визначеності та передбачува-
ності у визначенні підсудності 
цивільних справ, а також не 
сприятиме зміцненню закон-
ності при розгляді договір-
них спорів, адже новий зако-
нодавчий режим надаватиме 
сторонам договорів більше 
можливостей для маніпулю-
вання підсудністю. Крім того, 
у випадку спорів за догово-
рами між українськими гро-
мадянами та іноземними осо-
бами, скасування договірної 
підсудності поставить у більш 
вигідне становище іноземців, 
оскільки іноземні громадяни 
та юридичні особи, які не ма-
ють місця проживання та реє-
страції в Україні, зможуть по-
давати позови до українських 
громадян за місцем їхнього 
проживання, тим часом як 
українські громадяни стика-
тимуться з труднощами у ви-
значенні підсудності спорів до 
іноземців. Хоча Закон України 
«Про міжнародне приватне 

право» у ст.ст. 76 та 77 перед-
бачає, відповідно, підсудність 
справ судам України та ви-
ключну підсудність, він не ви-
значає, якому з судів України 
підсудні відповідні спори. По-
дібні труднощі у визначенні 
підсудності позовів до інозем-
них суб’єктів існували у зако-
нодавстві й раніше, однак сто-
рони договорів з міжнародним 
елементом могли їх усунути, 
передбачивши в договорі під-
судність договірних спорів 
певному загальному суду в 
Україні. Така визначеність 
більше не буде можливою, що 
може призвести до додатко-
вої нестабільності договірних 
відносин між українськими 
громадянами та іноземними 
особами [18, с. 19].

Законодавець, виключив-
ши ст. 112 з попередньої ре-
дакції ЦПК, що регламенту-
вала договірну підсудність у 
цивільному процесі, тим не 
менше, не до кінця ліквіду-
вав договірну підсудність з 
цивільного судочинства. В 
одній із категорій цивільних 
справ допускається можли-
вість вибору суду за домовле-
ністю сторін. Так, відповідно 
до ч. 2 ст. 110 ЦПК позови 
про розірвання шлюбу за до-
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мовленістю подружжя можуть 
розглядатися за зареєстрова-
ним місцем проживання чи 
перебування будь-кого з них. 
Домовленість подружжя про 
вибір суду може бути оформ-
лена у будь-якій формі: шлюб-
ний договір, звичайний пись-
мовий договір про вибір суду 
тощо. Законодавець з цього 
приводу не робить жодних за-
стережень. Особливістю такої 
домовленості є те, що вибір 
сторін може стосуватися тіль-
ки двох судів: суду за місцем 
проживання (перебування) 
позивача або суду за місцем 
проживання (перебування) 
відповідача. Від класичної 
договірної підсудності даний 
випадок виділяється тим, що 
в цій ситуації вводяться обме-
ження щодо домовленості по 
суду тільки з двох місцевих 
судів, в той час як у випадку із 
договірною підсудністю таких 
обмежень не існувало, можна 
було домовлятися про вибір 
будь-якого із багаточисленних 
місцевих судів України. Зви-
чайно, що це можна розцінити 
як аргумент на користь альтер-
нативної, а не договірної під-
судності, але факт домовлено-
сті щодо вибору суду від цього 
нікуди не дінеться. Тому, вва-

жаємо, що елементи договір-
ної підсудності в цьому випад-
ку збережені. Адже, якщо була 
домовленість між подружжям, 
що позов про розірвання шлю-
бу має розглядатися за місцем 
проживання жінки, така до-
мовленість повинна дотриму-
ватися, незалежно від того, 
хто подає такий позов: чоловік 
чи сама жінка.

Окупація Криму Росією 
та проведення АТО на Сході 
України не могло не позначи-
тися на інституті підсудності 
цивільного процесу, так як до-
ступ до судів АРК, м. Севас-
тополя та окремих судів До-
нецької і Луганської областей, 
Україна тимчасово втратила. 
У зв’язку з цим були прийня-
ті спеціальні законодавчі акти, 
які визначають процедури роз-
гляду та вирішення цивільних 
справ, які мали б розглядати-
ся судами, що розташовані на 
окупованій території або ра-
йонів проведення АТО.

В одних випадках вказані 
процедури можуть бути охо-
плені відомими винятками із 
загального правила територі-
альної підсудності. Зокрема, 
вище аналізувалася підсуд-
ність за ухвалою суду та вка-
зувалися категорії цивільних 

Block_Journal_3_16_21.indd   76Block_Journal_3_16_21.indd   76 06.01.2022   11:50:4606.01.2022   11:50:46



77

Науково-практичний юридичний журнал

справа, які належать до неї. 
Тепер до них можна віднести 
ще одну категорію цивільних 
справ, яка вже передбачена За-
коном України «Про забезпе-
чення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тим-
часово окупованій території 
України». Зокрема, територі-
альна підсудність цивільних 
справ судів АРК та м. Севас-
тополя була віднесена до по-
вноважень місцевих загальних 
судів м. Києва, де конкретний 
суд для розгляду вимоги, яку 
мали вирішувати місцеві суди 
АРК та м. Севастополя буде 
визначати Апеляційний суд м. 
Києва (ст. 12 вказаного Зако-
ну). Отже, «кримські» цивіль-
ні справи Апеляційний суд м. 
Києва (нині – Київський апе-
ляційний суд) своєю ухвалою 
розподіляє між місцевими су-
дами м. Києва, але брати їх на 
розгляд собі в якості суду пер-
шої інстанції він не має права.

В попередній редакції ЦПК 
України з’явилася ст. 257¹, яка 
визначає особливості прова-
дження у справах про вста-
новлення факту народження 
або смерті особи на тимчасово 
окупованій території України. 
Відповідно до цієї статті за-
явник може подати заяву про 

встановлення вказаного факту 
до будь-якого суду України, 
який розташований за межами 
окупованої території. Ця кате-
горія справи окремого прова-
дження охоплюється випадком 
альтернативної підсудності.

Зовсім інакша склалася 
ситуація з тими цивільними 
справами, які мали б розгляда-
тися судами в зоні проведення 
АТО. Так, у разі пред’явлення 
позову до відповідачів, які ма-
ють місце реєстрації чи прожи-
вання на територіях Донецької 
та Луганської областей, які 
Україна наразі не контролює, 
відповідно до Закону України 
«Про здійснення правосуддя 
та кримінального проваджен-
ня у зв’язку з проведенням 
антитерористичної операції» 
надано повноваження ВССУ 
змінювати територіальну під-
судність судів, що знаходяться 
на неконтрольованій терито-
рії. Наприклад, згідно розпо-
рядження ВССУ № 27/0/38-
14 від 2 вересня 2014 р. «Про 
визначення територіальної 
підсудності справ», якщо від-
повідачі мешкають чи зареє-
стровані в межах територіаль-
ної підсудності Алчевського 
міського суду Луганської об-
ласті, позови слід подавати до 
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Лисичанського міського суду 
Луганської області.

Таких судів, територіальна 
підсудність цивільних справ 
яких була змінена, на момент 
видачі розпорядження ВССУ 
№ 27/0/38-14 від 2 вересня 
2014 р. нараховувалося 35 по 
Донецькій та Луганській об-
ласті. Така зміна підсудності 
не охоплюється випадком за-
гальної територіальної під-
судності, оскільки в такому 
разі позови треба було б по-
давати в такі населені пунк-
ти, які українська влада наразі 
не контролює. Це також не є 
випадок виключної підсуд-
ності, оскільки всі відповідні 
категорії цивільних справ ви-
значаються не на рівні зако-
ну, а адміністративним актом 
ВССУ. Це також не може бути 
підсудність за ухвалою суду, 
оскільки зміна територіальної 
підсудності проводитися не в 
рамках цивільної процесуаль-
ної форми і вона не стосується 
однієї цивільної справи, а всіх 
судових справ (у тому числі й 
цивільних), які мали б розгля-
дати суди в районі проведен-
ня АТО. Очевидно, що перед 
нами також не випадок альтер-
нативної та договірної підсуд-
ності, оскільки не має вибору 

звертання до судів та відсутня 
домовленість сторін справи. 
Також очевидно, що це не буде 
підсудність декількох пов’яза-
них між собою вимог. Отже, 
підсудність цивільних справ 
судам, які розташовані в райо-
ні проведення АТО не охоплю-
ється наразі ні одним видом 
територіальної підсудності. 
Тому є всі підстави говорити 
про існування окремого виду 
територіальної підсудності: 
підсудність цивільних справ 
у районі проведення бойових 
дій (АТО). Те, що це вид саме 
територіальної, а не родової 
підсудності пояснюється тим, 
що цивільні справи переда-
ються на розгляд саме місце-
вим судам, тобто судам першої 
ланки. Їх не можуть брати на 
розгляд в якості суду першої 
інстанції суди другої, третьої 
або четвертої ланки.

Що є характерним для те-
риторіальної підсудності ци-
вільних справ у районі про-
ведення бойових дій (АТО)? 
По-перше, даний вид терито-
ріальної підсудності носить 
тимчасовий характер. Відпо-
відно до ст. 3 Закону України 
«Про здійснення правосуддя 
та кримінального проваджен-
ня у зв’язку з проведенням 
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антитерористичної операції» 
після відновлення контролю 
над українською територією, 
діяльність суду, територіаль-
на підсудність якого була змі-
нена, відновлюється. Так, по-
дібним чином була відновлена 
діяльність Дебальцевського 
міського суду, Волноваського 
районного суду Донецької об-
ласті, Новоайдарського район-
ного суду Луганської області 
та деяких інших. По-друге, 
підсудність цивільних справ 
у районі проведення бойових 
дій (АТО) носить мінливий 
характер, який вказує на мож-
ливість зміни територіальної 
підсудності цивільних справ 
щодо одного суду декілька ра-
зів. Така можливість залежить, 
як правило, від успішності 
чи не успішності військової 
операції. Так, ще у вересні 
2014 року територіальна під-
судність цивільних справ Де-
бальцевського міського суду 
Донецької області була зміне-
на. Проте 14 листопада 2014 
року робота Дебальцевського 
міського суду була відновлена. 
Але вже 27 березня 2015 року 
територіальна підсудність ци-
вільних справ Дебальцевсько-
го міського суду Донецької об-
ласті була змінена знову. При 

чому мінливий характер може 
поширюватися не тільки на 
суд, територіальна підсудність 
цивільних справ якого зміню-
ється, але і на суд, якому визна-
чаються на розгляд цивільні 
справи. Так, спочатку цивіль-
ні справи Дебальцевського 
міського суду мав розглядати 
Олександріївський районний 
суд Донецької області, а вже 
потім – Костянтинівський 
міськрайонний суд Донецької 
області. По-третє, підсудність 
цивільних справ у районі про-
ведення бойових дій (АТО) ви-
значається адміністративними 
актами вищих судових органів 
держави. Визначає суди, що 
повинні розглядати цивільні 
справи, територіальна підсуд-
ність яких була змінена, своїм 
розпорядженням ВССУ. Він 
же своїм розпорядженням від-
новлює роботу тих судів, те-
риторіальна підсудність справ 
яких була змінена. Подання з 
цього приводу до ВССУ про 
відновлення їх діяльності по-
дає Державна судова адміні-
страція України. Але всі від-
повідні адміністративні акти 
видаються на виконання по-
ложень законів України, які 
регламентують здійснення 
правосуддя в районі проведен-
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ня АТО. Слід звернути увагу, 
що видача вищими судовими 
органами адміністративних 
актів, не пов’язується із ви-
данням ними процесуальних 
судових рішень. Саме цим і 
буде відрізнятися цей вид під-
судності від підсудності, що 
визначається ухвалою суду.

Отже, традиційно підсуд-
ність в цивільному процесі 
поділяється на родову та тери-
торіальну. Родова підсудність 
– це повноваження загальних 
судів різноманітних судових 
ланок по розгляду окремих 
категорій цивільних справ. Те-

риторіальна підсудність – це 
повноваження загальних судів 
однієї судової ланки з розгля-
ду цивільних справ залежно 
від території, на яку поши-
рюється їх юрисдикція. Запе-
речується доцільність у виді-
ленні так званої інстанційної 
підсудності, яка ділиться на 
підсудність суду першої, апе-
ляційної та касаційної інстан-
ції, оскільки визначальною оз-
накою підсудності цивільного 
процесу є розгляд цивільної 
справи в якості суду першої 
інстанції.
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ДО ПИТАННЯ ВИКОНАННЯ ДОГОВОРУ 
ПОСТАЧАННЯ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ 

ФІЗИЧНІЙ ОСОБІ

У статті здійснено аналіз виконання договору постачання 
електричної енергії побутовому споживачу. Детально охарак-
теризовано елементи виконання вказаного договору та висвіт-
лена специфіка його виконання.

Ключові слова: договір постачання електричної енергії, 
принципи виконання, предмет виконання, спосіб виконання, 
сторони виконання, строк виконання, момент виконання, елек-
троустановка, приєднана мережа.

Постановка проблеми. На шляху до зближення України 
та Європейського Союзу одним з нагальних завдань виступає 
проблема договірного регулювання та захисту прав споживачів 
у сфері електроенергетики. Саме побутові споживачі є менш 
захищеними порівняно з юридичними особами та фізичними 
особами-підприємцями. У цьому контексті заслуговує на увагу 
детальне дослідження виконання договору постачання елек-
тричної енергії побутовому споживачу та чітке окреслення 
його складових елементів.

Серед праць вітчизняних 
та зарубіжних вчених, які ок-
реслювали окремі проблеми 

договірного регулювання та 
захисту прав споживачів, за-
слуговують на увагу роботи 
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О. Ю. Битяка, Т. В. Боднар, 
М. І. Брагінського, В. В. Віт-
рянського, О. О. Городова, А. 
Б. Гриняка, О. С. Іоффе, Н. 
С. Кузнєцової, В. В. Луця, С. 
С. Немченка, С. В. Сарбаша, 
В. С. Толстого, І. Б. Утєхіна, 
С. І. Шимон та інших. Проте, 
зважаючи на ґрунтовні дослі-
дження науковців поза увагою 
залишається виконання дого-
вору постачання електричної 
енергії побутовому споживачу 
та забезпечення захисту прав 
фізичної особи за вказаним 
договором.

Метою цієї статті є висвіт-
лення особливостей виконан-
ня договору постачання елек-
тричної енергії побутовому 
споживачу.

Відповідно до ч. 1 ст. 509 
Цивільного кодексу України 
(далі – ЦК України) зобов’я-
занням є правовідношення, в 
якому одна сторона (боржник) 
зобов’язана вчинити на ко-
ристь другої сторони (креди-
тора) певну дію (передати май-
но, виконати роботу, надати 
послугу, сплатити гроші тощо) 
або утриматися від певної дії, 
а кредитор має право вимагати 
від боржника виконання його 
обов’язку. Тобто сторони бе-

руть на себе обов’язки вчини-
ти дії одна на користь іншої.

Т. В. Боднар вказує, що 
виконання договірного зо-
бов’язання можна визначити 
як сукупність фактичних та/
або юридичних дій (у певних 
випадках – утримання від дії) 
сторін зобов’язання, спрямо-
ваних на реалізацію (здійснен-
ня) передбачених договором 
або законом їх суб’єктивних 
прав і обов’язків задля досяг-
нення економічної і юридичної 
мети зобов’язання [1, с. 37]. І. 
Б. Утєхін зазначає, що вико-
нання договірного зобов’я-
зання доцільно розглядати в 
широкому розумінні як вико-
нання договору і у вузькому 
– як виконання обов’язку. Тер-
міни «виконання договору» і 
«виконання зобов’язання», у 
розумінні вказаного автора, є 
тотожними [2, с. 72]. Виконан-
ня договору автор визначає, 
як вчинення дій, які виплива-
ють із юридичних обов’язків 
боржників та суб’єктивних 
прав кредиторів за договором 
[2, с. 30]. У свою чергу, В. В. 
Луць зазначив, що виконання 
договору полягає у здійснен-
ні сторонами прав, виконанні 
ними обов’язків, що виникли 
із зобов’язання, заснованого 
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на договорі [3, с. 95]. Отже, 
виконання договірного зо-
бов’язання полягає у здійс-
ненні сторонами суб’єктивних 
прав та виконанні юридичних 
обов’язків, що випливають із 
мети та мотивів укладення до-
говору.

Насамперед потрібно звер-
нути увагу на принципи вико-
нання, які є тим базисом, що 
визначає основоположні за-
сади регулювання виконання 
договору. Ст. 526 ЦК України 
передбачено, що зобов’язання 
має виконуватися належним 
чином відповідно до умов до-
говору та вимог цього Кодексу, 
інших актів цивільного зако-
нодавства, а за відсутності та-
ких умов та вимог – відповід-
но до звичаїв ділового обороту 
або інших вимог, що звичайно 
ставляться. Вказана стаття пе-
редбачає принцип належного 
виконання зобов’язання. 

В. В Луць вказує, що осно-
вне значення серед загальних 
засад зобов’язального права 
має, насамперед, вимога на-
лежного виконання зобов’я-
зань, якою охоплюється не-
обхідність додержання всіх 
умов щодо суб’єктів, пред-
мета, строків, місця, способу 
виконання тощо [3, с. 99]. На 

думку Т. В. Боднар належним 
виконанням є таке виконан-
ня, яке здійснене: а) належни-
ми суб’єктами, б) належним 
предметом і способом, в) у на-
лежному місці і г) в належний 
строк [1, с. 149].

Звертаючись до догово-
ру постачання електричної 
енергії побутовому споживачу 
варто відмітити, що принцип 
належного виконання цього 
договору гарантованим елек-
тропостачальником буде до-
тримано, якщо здійснено по-
стачання електричної енергії 
побутовому споживачу відпо-
відної якості, дотримано без-
перебійний режим постачання 
електричної енергії (крім ви-
падків передбачених законом) 
та поставлено в кількості та 
строк на розсуд споживача. 
Дотримання ж принципу на-
лежного виконання побутовим 
споживачем буде у випадку, 
якщо споживач буде дотри-
муватися режиму споживання 
електричної енергії (не буде 
перевищувати ліміти спожи-
вання потужності та здійсню-
вати необліковане споживання 
електричної енергії) та вчасно 
сплачувати за спожиту елек-
тричну енергію.
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В юридичній літературі 
трапляються міркування, що 
принцип належного виконан-
ня включає зокрема виконання 
зобов’язання в натурі, тобто 
вчинення боржником тих дій, 
які складають зміст зобов’я-
зання без заміни його компен-
сацією збитків та сплатою. 
При цьому підкреслюється, 
що останнє називається прин-
ципом реального виконання і 
виділяється в якості самостій-
ного. Одночасно вказується на 
те, що принцип належного ви-
конання і принцип реального 
виконання мають самостійне 
значення і ні один не є домі-
нуючим. Такий підхід може 
внести деяку плутанину в роз-
межування принципів вико-
нання зобов’язань, бо, з одно-
го боку, виходить, що принцип 
реального виконання поглина-
ється принципом належного 
виконання, а з іншого боку, 
оголошується, що обидва ці 
принципи є самостійними і не 
домінують один над одним. На 
думку С. В. Сарбаша, до тако-
го висновку окремі дослідни-
ки приходять виходячи з того, 
що будь-яке належне виконан-
ня зобов’язання є реальним 
виконанням, але не будь-яке 
реальне виконання є належ-

ним виконанням зобов’язання. 
На думку автора, ця обставина 
якраз і означає домінування 
принципу належного виконан-
ня над усіма іншими принци-
пами виконання зобов’язання. 
Принцип же реального вико-
нання підпорядкований за-
гальному, генеральному прин-
ципу належного виконання. 
Якщо зобов’язання виявило-
ся виконаним з дотриманням 
принципу належного виконан-
ня, то це означає, що всі прин-
ципи виконання виявилися 
дотриманими. І навпаки, недо-
тримання хоча б одного прин-
ципу виконання зобов’язання 
не може в результаті водночас 
означати дотримання принци-
пу належного виконання [7, с. 
110].

З приводу дискусійності 
проблеми співвідношення 
принципів належного і реаль-
ного виконання зобов’язань 
варто навести міркування Н. 
С. Кузнєцової, на думку якої, 
хоча реальне виконання і на-
лежне виконання тісно пов’я-
зані між собою, вони є яви-
щами різноплощинними. У 
першому проявляється сут-
ність виконання як здійснення 
певної дії, а у другому якісна 
характеристика дії (або утри-

Block_Journal_3_16_21.indd   85Block_Journal_3_16_21.indd   85 06.01.2022   11:50:4606.01.2022   11:50:46



86

Право та юстиція № 3/2021

мання від дії). Перевіряючи, 
чи виконав боржник зобов’я-
зання, ставлять перед собою 
два самостійних запитання: 
чи вчинила особа дію, яка є 
об’єктом відповідного право-
відношення (чи дотримана ви-
мога реального виконання), і 
яким чином ця дія вчинена (чи 
дотримана вимога належного 
виконання)?[8, с. 14] Підтри-
муючи вищенаведені мірку-
вання приходимо до висновку, 
що принцип реального вико-
нання договору постачання 
електричної енергії споживачу 
повинен знаходити свій вияв у 
реальному виконанні зобов’я-
зання, а саме у постачанні 
електричної енергії як об’єкта 
цивільного права споживачу. 

У цьому контексті варто 
зазначити думку А. Б. Гриня-
ка, який вказав, що передача 
як вчинення дій сторонами 
зі здійснення прав набувача 
і виконання обов’язку відчу-
жувачем складають зміст зо-
бов’язання, яке виникло з до-
говору [9, с. 13]. Проте навіть 
у випадку дотримання прин-
ципу реального виконання зо-
бов’язання щодо постачання 
електричної енергії спожива-
чу, принцип належного вико-
нання зобов’язання може не 

бути дотриманий, якщо буде 
постачатися електрична енер-
гія неналежної якості. Таким 
чином, для належного вико-
нання зобов’язання, що вини-
кло з вищевказаного договору 
повинен бути симбіоз прин-
ципу належного виконання та 
принципу реального виконан-
ня договірного зобов’язання. 
Принцип належного вико-
нання повинен проявлятися у 
своєчасному постачанні елек-
тричної енергії належної яко-
сті та кількості відповідно до 
потреб побутового спожива-
ча. Як наслідок, згідно ст. 599 
ЦК України зобов’язання буде 
припинено виконанням, про-
веденим належним чином.

Останнім та не менш ва-
гомим принципом виконання 
договірних зобов’язань з по-
стачання електричної енер-
гії побутовому споживачу є 
принцип економічності. О. С. 
Іоффе свого часу вказував, що 
сутність принципу економіч-
ності полягає в тому, що він 
орієнтує на виконання сто-
ронами своїх обов’язків най-
більш економічним для народ-
ного господарства чином [10, 
с. 66]. Вказаний автор тлума-
чив принцип економічності 
виходячи з командно-адміні-
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стративної системи управлін-
ня економікою проте, варто 
зазначити, що цей принцип є 
досить актуальним і в умовах 
ринкової економіки. Врахову-
ючи, що Україна не є енерге-
тично незалежною державою, 
а також постійне підвищення 
вартості енергетичних ресур-
сів і, як наслідок електричної 
енергії, економічне викори-
стання останньої є одним з 
пріоритетних напрямків роз-
витку економіки та електрое-
нергетичної сфери. При еко-
номному та раціональному 
споживанні електричної енер-
гії повинен пришвидшитися 
розвиток альтернативних дже-
рел енергії, що у свою чергу 
потягне збільшення інвести-
ційної привабливості України 
та притік іноземного капіталу. 
Таким чином дотримуючись 
принципу економічності, ми 
вдосконалюємо та розвиваємо 
сферу електроенергетики.

Звертаючись до договору 
постачання електричної енер-
гії побутовому споживачу вар-
то відмітити, що виконання 
такого договору ускладнено 
предметом договору та спосо-
бом виконання. Таким чином, 
пропонуємо детально розгля-

нути елементи виконання вка-
заного договору.

Звертаючись до елемен-
тів виконання, варто зазначи-
ти предмет виконання. Для 
з’ясування предмету вико-
нання за договором постачан-
ня електричної енергії побу-
товому споживачу потрібно 
перш за все з’ясувати, що таке 
предмет виконання? Так, Т. 
В. Боднар під предметом ви-
конання договірного зобов’я-
зання розуміє конкретну річ 
(робота, послуга, гроші тощо), 
яку боржник передає або зо-
бов’язується передати (вико-
нати, надати, сплатити тощо) 
кредитору [1, с. 127]. У свою 
чергу С. І. Шимон вказує, що 
«предмет виконання» охоплює 
«юридичний об’єкт» і «мате-
ріальний об’єкт» зобов’язан-
ня, отже, предмет виконання 
ототожнюється з об’єктом зо-
бов’язання [4,с. 62]. Об’єктом 
зобов’язання як цивільного 
правовідношення, виступа-
ють майнові блага, яких сто-
сується предмет договору [5, 
с. 64]. І. Б. Утєхін під пред-
метом виконання розуміє кон-
кретні, фактичні дії контра-
гентів щодо реалізації моделі 
договірної поведінки. Якщо 
перший означає статику, пра-
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вовий зв’язок із певного на-
дання, то другий – динаміку, 
життя цього правовідношення 
– його реалізацію. Це те, що 
дозволяє сторонам досягнути 
мети договору – того що вони 
бажають. Іншими словами, 
предмет зобов’язання – це ба-
жання, обіцянки, наміри кон-
трагентів, а предмет виконан-
ня зобов’язання – реальні дії 
із здійснення намірів [2, с. 47]. 
Найбільш вдало, на нашу дум-
ку, дає визначення предмету 
виконання В. В. Луць, який за-
значив, що дії, які мають бути 
вчинені одним учасником зо-
бов’язання на користь іншого, 
називаються предметом вико-
нання. Якщо ці дії пов’язані 
з передачею певного майна, 
поняттям предмета виконан-
ня охоплюється і це конкретне 
майно. Особливості предмета 
виконання повністю залежать 
від особливостей конкрет-
ного зобов’язання, а відтак 
вони визначаються підстава-
ми виникнення зобов’язання 
(правочином, договором, ад-
міністративним актом, на яких 
засновані зобов’язання) і тими 
нормами, що регламентують 
зобов’язання певного виду 
[6, c. 643]. У нашому випадку 
предметом виконання буде ви-

ступати електрична енергія як 
товарна продукція, що поста-
чається побутовому споживачу 
та дії гарантованого електро-
постачальника щодо здійс-
нення постачання електричної 
енергії до струмоприймачів 
побутового споживача. Тобто 
предмет виконання у цьому 
випадку має подвійну пра-
вову природу, проте дії щодо 
передачі електричної енергії 
через приєднану мережу та 
передача майна здійснюються 
одночасно та є невіддільними 
оскільки неможливо фізично 
передати електричну енергію 
без приєднаної мережі та дій 
щодо її постачання.

Невід’ємним елементом 
виконання договірного зо-
бов’язання є спосіб вико-
нання. Способом виконання 
договірного зобов’язання є ха-
рактер (порядок, процедура, 
послідовність) дій, які повинні 
бути вчинені боржником для 
виконання зобов’язання [1, с. 
127]. Спосіб виконання знахо-
диться в прямій залежності від 
предмета виконання [10, с. 93]. 
Як зазначив В. С. Толстой, спо-
соби прийняття боргу визнача-
ються властивостями переда-
ного предмета, а також угодою 
сторін або в нормативних ак-
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тах. У процесі прийняття пред-
метів виконання можна виді-
лити три стадії: 1) прийняття 
у володіння, 2) перевірка пред-
мета з якісної і кількісної сто-
рони, 3) визнання обов’язку 
виконаним. Порядок, прийнят-
тя у володіння залежить від 
способу передачі і головним 
чином від властивостей пред-
мета [11, с. 130]. Таким чином, 
порядок прийняття виконання 
договору постачання електрич-
ної енергії прямо залежний від 
способу її надання споживаче-
ві, тобто постачання по приєд-
наній мережі. Отож, виконання 
договору включає доставку та 
прийняття електричної енергії 
на електроприймаючий при-
стрій споживача (телевізор, хо-
лодильник, лампочка тощо). 

Спосіб виконання дого-
вору щодо постачання елек-
тричної енергії побутовому 
споживачу зумовлює специ-
фіку його виконання. Гаран-
тований електропостачаль-
ник постачає електричну 
енергію побутовому спожива-
чу по приєднаній мережі від 
електроустановки, що виро-
бляє електричну енергію до 
струмоприймача побутового 
споживача. Специфіка спо-
собу виконання цього дого-

вору проявляється в тому, 
що без приєднаної мережі, 
електроустановок електропо-
стачальника та електроуста-
новок побутового споживача, 
постачання електричної енер-
гії не може відбутися. Тобто, 
постачання електроенергії 
здійснюється за схемою: елек-
троустановка гарантова-
ного електропостачальника 
– приєднана мережа – елек-
троустановка побутового 
споживача.

Наступним елементом ви-
конання є сторони виконан-
ня. Відповідно до ст. 527 ЦК 
України виконання зобов’я-
зання повинно здійснюватися 
належними сторонами. Таким 
чином, як випливає з ч. 1 ст. 
527 ЦК України, виконання 
зобов’язання належними сто-
ронами слід розглядати як: а) 
виконання зобов’язання на-
лежній особі і б) виконання 
зобов’язання належною осо-
бою [1, с. 98].

Належними сторонами до-
говору постачання електрич-
ної енергії споживачу є гаран-
тований електропостачальник 
з однієї сторони, який виконує 
своє зобов’язання з постачан-
ня електричної енергії та має 
право вимагати від побутово-
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го споживача її оплату. Іншою 
стороною вказаного договір-
ного зобов’язання виступає 
побутовий споживач, який ви-
конує своє зобов’язання щодо 
оплати електроенергії та має 
право вимагати належного ви-
конання постачання електрич-
ної енергії гарантованим елек-
тропостачальником. 

Як доказ належного вико-
нання зобов’язання гаранто-
ваним електропостачальни-
ком буде виступати показники 
приладів обліку побутового 
споживача, а доказом належ-
ного виконання зобов’язання 
побутовим споживачем буде 
виступати квитанція про спла-
ту електричної енергії.

Строк виконання є не-
від’ємним елементом вико-
нання зобов’язання. Ст. 530 
ЦК України передбачено, що 
якщо у зобов’язанні встанов-
лений строк (термін) його ви-
конання, то воно підлягає ви-
конанню у цей строк (термін). 
Щодо постачання електричної 
енергії виконання зобов’язан-
ня може здійснюватися як пов-
ністю, так і частинами, тому 
що це випливає із суті зобов’я-
зання та проявляється в тому, 
що побутовий споживач може 
використовувати електрое-

нергію як безперервно протя-
гом строку на який укладений 
договір, так і протягом пев-
них періодів такого строку на 
власний розсуд та відповідно 
до особистих потреб. Такий 
договір є триваючим і сторони 
не можуть передбачити в ньо-
му кількість товару чи момент 
виконання. Можна передба-
чити якість та строк виконан-
ня, під час якого фізична осо-
ба-споживач самостійно буде 
визначати момент виконання 
у залежності від задоволення 
власних потреб, що зумовле-
но споживанням електричної 
енергії. 

Останнім елементом вико-
нання договірного зобов’язан-
ня є момент виконання. Збе-
рігання електричної енергії є 
неможливим враховуючи, що 
процеси її постачання та спо-
живання є нерозривними. Ми 
не можемо володіти чи кори-
стуватися енергією, а можемо 
тільки споживати її. Споживач 
не може вимагати фізичного 
передання електроенергії (як 
наприклад передачі мобіль-
ного телефону за договором 
купівлі-продажу) тому, що в 
момент передачі він її і спо-
живає, тобто такий об’єкт як 
електроенергія припиняє існу-
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вання в початковому вигляді 
та перетворюється на благо, 
яке забезпечує потреби люди-
ни в енергії. Таким чином, по-
стачаючи електроенергію спо-
живачу відбувається реальне 
виконання договору.

Висновки
Зважаючи на вищенаведе-

не приходимо до висновку, що 
виконання вказаного догово-
ру містить основні елементи, 
без яких його виконання не 
може бути проведено належ-
ним чином. Такими елемента-
ми виступають: предмет, спо-
сіб, сторони, строк та момент 
виконання. Водночас варто 
зазначити, що виконання до-
говірного зобов’язання з по-
стачання електричної енергії 
побутовому споживачу повин-

но базуватися на таких прин-
ципах: належного виконання, 
реального виконання та еко-
номічності.

На основі проведеного до-
слідження пропонується під 
поняттям виконання дого-
вірного зобов’язання з по-
стачання електричної енергії 
побутовому споживачу розу-
міти здійснення сторонами 
суб’єктивних прав та вико-
нання юридичних обов’язків, 
що полягають у постачанні 
гарантованим електропоста-
чальником електричної енергії 
до електроустановок спожи-
вача та оплати спожитої 
електричної енергії побуто-
вим споживачем відповідно до 
умов договору.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ 
НОТАРІАЛЬНИХ ДІЙ З НЕРУХОМИМ МАЙНОМ НА 

ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ

Луцька Г.В. Проблемні питання здійснення нотаріаль-
них дій з нерухомим майном на тимчасово окупованих те-
риторіях України.

В статті описуються юридичні наслідки тимчасової окупа-
ції частини території України та створені перешкоди в охороні 
і захисті цивільних прав громадян на цих територіях, а саме, 
в частині реалізації їх права власності на нерухоме майно, що 
розташоване на тимчасово окупованій території. Обґрунтову-
ється важливість нотаріальної форми охорони і захисту спад-
кових прав та труднощі в її використанні жителями тимчасово 
окупованих територій у зв’язку із припиненням діяльності ор-
ганів влади України на зазначених територіях. Робиться висно-
вок про те, що у нотаріальному провадженні у сфері переходу 
права власності на майно, де нотаріальні відносини обтяжені 
дією правого режиму тимчасової окупації території України, 
нотаріальні процесуальні дії здійснюються на території України 
нотаріальними органами (державними чи приватними нотаріу-
сами) на підставі загальних та спеціальних норм законодавства 
у сфері права власності. Громадянам, незалежно від набуття 
ними спеціального правового статусу, гарантується охорона та 
захист їх права власності та інші речові права на нерухоме май-
но, яке розташоване на тимчасово окупованій території, у разі 
коли воно набуте відповідно до законів України. 
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Ключові слова: нотаріальний процес, право власності, охо-
рона прав, захист прав, тимчасово окупована територія Украї-
ни, мешканці тимчасово окупованої території.

Lutska H. V. Problematic issues of notarial acts with real 
estate in the temporarily occupied territories of Ukraine.

The article describes the legal consequences of the temporary 
occupation of part of the territory of Ukraine and created obstacles 
to the protection and protection of civil rights of citizens in these 
territories, namely, in the implementation of their ownership of real 
estate located in the temporarily occupied territory. The importance 
of the notarial form of protection and protection of hereditary rights 
and the diffi  culties in its use by the inhabitants of the temporarily 
occupied territories in connection with the termination of the activities 
of the authorities of Ukraine in these territories are substantiated. 
It is concluded that in notarial proceedings in the fi eld of transfer 
of ownership of property, where notarial relations are burdened 
by the legal regime of temporary occupation of Ukraine, notarial 
proceedings are carried out in Ukraine by notarial bodies (public or 
private notaries) on the basis of general and special legislation in the 
fi eld of property rights. Citizens, regardless of their acquisition of 
special legal status, are guaranteed protection and defense of their 
property rights and other real rights to immovable property located 
in the temporarily occupied territory, if it is acquired in accordance 
with the laws of Ukraine.

Key words: notarial process, property right, protection of rights, 
protection of rights, temporarily occupied territory of Ukraine, 
inhabitants of temporarily occupied territory.

Постановка проблеми 
та актуальність досліджен-
ня. Від 20 лютого 2014 року 
по теперішній час (станом на 
2020 рік) на деяких територі-
ях України діє правовий ре-
жим тимчасової окупації те-
риторії України. Відповідно 

до ст. 1 Закону України "Про 
забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій те-
риторії України" [1] тимчасо-
во окупована територія Укра-
їни є невід’ємною частиною 
території України, на яку по-
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ширюється дія Конституції та 
законів України. За ст. 3 цього 
Закону тимчасово окупованою 
територією визначається: 1) 
сухопутна територія Автоном-
ної Республіки Крим та міста 
Севастополя, внутрішні води 
України цих територій; 2) вну-
трішні морські води і терито-
ріальне море України навколо 
Кримського півострова, те-
риторія виключної (морської) 
економічної зони України 
вздовж узбережжя Кримсько-
го півострова та прилеглого до 
узбережжя континентального 
шельфу України, на які поши-
рюється юрисдикція органів 
державної влади України від-
повідно до норм міжнародного 
права, Конституції та законів 
України; 3) надра під терито-
ріями, зазначеними у пунктах 
1 та 2 цієї статті, і повітряний 
простір над цими територіями. 
Згідно із ст. 1 Закону України 
"Про особливості державної 
політики із забезпечення дер-
жавного суверенітету Украї-
ни на тимчасово окупованих 
територіях у Донецькій та 
Луганській областях" [2] тим-
часово окупованими територі-
ями у Донецькій та Луганській 
областях на день ухвалення 
цього Закону визнаються ча-

стини території України, в ме-
жах яких збройні формування 
Російської Федерації та окупа-
ційна адміністрація Російської 
Федерації встановили та здій-
снюють загальний контроль, а 
саме: 1) сухопутна територія 
та її внутрішні води у межах 
окремих районів, міст, селищ 
і сіл Донецької та Луганської 
областей; 2) внутрішні мор-
ські води, прилеглі до сухо-
путної території, визначеної 
пунктом 1 цієї частини; 3) 
надра під територіями, визна-
ченими пунктами 1 і 2 цієї ча-
стини, та повітряний простір 
над цими територіями.

Крім того, відповідно до 
ст. 9 Закону України "Про за-
безпечення прав і свобод гро-
мадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій терито-
рії України" державні органи 
та органи місцевого самовря-
дування, утворені відповід-
но до Конституції та законів 
України, їх посадові та служ-
бові особи на тимчасово оку-
пованій території діють лише 
на підставі, у межах повнова-
жень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та закона-
ми України. Будь-які органи, 
їх посадові та службові особи 
на тимчасово окупованій те-
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риторії та їх діяльність вва-
жаються незаконними, якщо 
ці органи або особи створені, 
обрані чи призначені у поряд-
ку, не передбаченому законом. 
Будь-який акт (рішення, доку-
мент), виданий органами та/
або особами, передбаченими 
частиною другою цієї статті, є 
недійсним і не створює право-
вих наслідків.

Таким чином, найпошире-
нішою проблемою, яка вини-
кає у сфері приватного права 
та стосується захисту прав 
та свобод громадян України, 
які проживають на тимчасово 
окупованих територіях, є ре-
алізація ними свого права на 
відчуження нерухомого майна, 
яке розташоване на тимчасово 
окупованій території України. 
Відтак, зважаючи на вимоги 
ст. 9 вище зазначеного Зако-
ну, оформити право власності 
на це майно, наприклад в АР 
Крим, чи на непідконтрольній 
Уряду України території в До-
нецькій чи Луганській облас-
тях, є неможливим. 

Це підтверджується і 
висновком, зробленим в допо-
віді Управління Верховного 
комісара ООН з прав людини 
"Ситуація з правами людини 
в тимчасово окупованій Ав-

тономній Республіці Крим та 
місті Севастополі (Україна)", 
де констатується, що "з почат-
ком окупації українські закони 
були замінені законами Росій-
ської Федерації всупереч зо-
бов’язанням за міжнародним 
гуманітарним правом, згідно 
з яким існуюче законодавство 
окупованої території повинно 
залишатися чинним" [3].

Слід також зазначити, що 
на недопущення порушення 
та обмеження прав та свобод 
громадян, які проживають на 
тимчасово окупованих тери-
торіях України Верховною 
Радою України прийнято ряд 
законів, а саме: Закони Укра-
їни "Про забезпечення прав і 
свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупова-
ній території України" від 15 
квітня 2014 року № 1207-VII, 
"Про особливості державної 
політики із забезпечення дер-
жавного суверенітету України 
на тимчасово окупованих те-
риторіях у Донецькій та Лу-
ганській областях" від 18 січня 
2018 року № 2268-VIII тощо. 

Відтак, в практичній пло-
щині існує проблема оформ-
лення нотаріусом прав, пов’я-
заних із переходом права 
власності на нерухоме майно, 
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яке розташоване на тимчасово 
окупованій території України. 

Стан дослідження. Розв’я-
зання проблем, пов’язаних із 
захистом та охороною права 
власності на нерухоме май-
но, є предметом дослідження 
багатьох науковців та прак-
тиків. Відтак основу нашого 
дослідження становлять праці 
вітчизняних і зарубіжних до-
слідників у сфері права влас-
ності, а саме праці: І. Дзери, А. 
Довгерта, В. Галунько, В. Ка-
лакури, В. Кисіля, О. Кармази, 
О. Кохановської, Р. Майдани-
ка, К. Некіт, І. Спасібо-Фатєє-
вої, С. Фурси, Є. Харитонова 
та ін. Разом з тим, в юридич-
ній літературі комплексно не 
досліджено питання переходу 
права власності на нерухоме 
майно, розташоване на тим-
часово окупованій території 
України. 

Отже метою статті є на-
уково-практичний аналіз по-
рядку вчинення нотаріальних 
дій, пов’язаних із переходом 
права власності на нерухоме 
майно, розташоване на тим-
часово окупованих територіях 
України. 

Виклад основного мате-
ріалу. Відчуження нерухомого 
майна завжди пов’язується із 

переходом права власності від 
однієї особи до іншої. Оскіль-
ки згідно із ст. 316 Цивільно-
го кодексу України правом 
власності є право особи на 
річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю 
волею, незалежно від волі ін-
ших осіб. 

Звертаємо увагу на те, що 
розкриття поняття та змісту 
права власності серед науков-
ців, як правило, не викликає 
жвавої дискусії, оскільки від-
повідні норми містяться в ЦК. 
Так, наприклад, К. Некіт з те-
оретичної точки зору розкри-
ває зміст "права власності" та 
доводить, що в об’єктивному 
сенсі право власності розгля-
дається як правовий інститут, 
що є сукупністю правових 
норм, які регулюють відноси-
ни власності, тобто регулюють 
та захищають приналежність 
майнових благ конкретним 
суб’єктам. А вже під правом 
власності в суб’єктивному 
сенсі розуміється суб’єктивне 
право власника, яке, як і будь-
яке суб’єктивне право, є мірою 
дозволеної поведінки упов-
новаженої особи і передбачає 
можливість особи на свій роз-
суд, незалежно від волі інших 
осіб, визначати свою поведін-
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ку стосовно належних їй ре-
чей [4]. При цьому, В. Галунь-
ко слушно вказує, що держава 
здійснює посилену охорону 
приватної власності людини 
та створює умови для її набут-
тя громадянами [5].

За ст. 317 ЦК України саме 
власникові належать права во-
лодіння, користування та роз-
поряджання своїм майном. 
На зміст права власності не 
впливають місце проживання 
власника та місцезнаходження 
майна.

Тобто, незважаючи на те, 
що на деяких територіях Укра-
їни діє правовий режим тимча-
сової окупації території Укра-
їни, за яким охорона та захист 
права власності громадян має 
особливості, визначені в зако-
ні, громадяни, які мають неру-
хоме майно, право власності 
на яке зареєстроване відповід-
но до законодавства України, 
та яке знаходиться на тим-
часово окупованій території 
України, можуть реалізувати 
своє право власності шляхом, 
наприклад, укладення догово-
ру купівлі-продажу, дарування 
тощо нерухомого майна (жит-
ла, земельної ділянки тощо), 
яке знаходиться на тимчасово 
окупованій території. 

Науково-практичний ана-
ліз змісту норм законодавства 
України у сфері забезпечен-
ня реалізації права власності 
на майно доводить, що по-
свідчення цивільно-правових 
правочинів щодо нерухомо-
го майна, яке знаходиться на 
тимчасово окупованій терито-
рії України, а також вчинення 
інших процесуальних дій у 
сфері нотаріального процесу, 
пов’язаних із переходом пра-
ва власності на таке нерухоме 
майно, відбувається у поряд-
ку, в межах та в строки, визна-
чені законом України, з осо-
бливостями, передбаченими 
спеціальним законодавством. 
Такий висновок, зокрема, слі-
дує із змісту норми ст. 4 Зако-
ну України "Про забезпечен-
ня прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово 
окупованій території Укра-
їни", за якою на тимчасово 
окупованій території на строк 
дії цього Закону поширюється 
особливий правовий режим, 
зокрема, вчинення правочинів, 
реалізації інших прав і свобод 
людини і громадянина, в тому 
числі і спадкування. 

Загальновідомо, що в 
Україні відносини, пов’язані із 
переходом права власності на 

Block_Journal_3_16_21.indd   98Block_Journal_3_16_21.indd   98 06.01.2022   11:50:4606.01.2022   11:50:46



99

Науково-практичний юридичний журнал

нерухоме майно, регулюються 
нормами Цивільного кодексу 
України, Земельного кодексу 
України, Податкового кодек-
су України, Закону України 
"Про нотаріат", Закону Украї-
ни "Про міжнародне приватне 
право" та іншими законами 
України, а також підзаконни-
ми актами України, прийняти-
ми на виконання норм законів, 
зокрема, Порядком вчинення 
нотаріальних дій нотаріусами 
України, затвердженим на-
казом Міністерства юстиції 
України від 22 лютого 2012 
року № 296/5 (діє із змінами і 
доповненнями) тощо [6]. 

Разом з тим, зважаючи на 
принципи, викладені в Кон-
ституції України, імперативні 
норми Закону України "Про 
забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій тери-
торії України", а також інших 
законів України, прийнятих на 
забезпечення охорони та за-
хисту прав громадян України, 
які проживають на тимчасово 
окупованій території Украї-
ни, українське законодавство 
встановлює особливості за-
безпечення реалізації їхніх 
прав власності. 

Так, ст. 11 Закону України 
"Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий ре-
жим на тимчасово окупованій 
території України", визначено, 
що на тимчасово окупованій 
території право власності охо-
роняється згідно із законодав-
ством України. За державою 
Україна, Автономною Респу-
блікою Крим, територіальни-
ми громадами, у тому числі 
територіальною громадою мі-
ста Севастополя, державними 
органами, органами місцево-
го самоврядування та іншими 
суб’єктами публічного права 
зберігається право власності та 
інші речові права на майно, у 
тому числі на нерухоме майно, 
включаючи земельні ділянки, 
що знаходиться на тимчасово 
окупованій території. За фізич-
ними особами, незалежно від 
набуття ними статусу біженця 
чи іншого спеціального пра-
вового статусу, підприємства-
ми, установами, організаціями 
зберігається право власності та 
інші речові права на майно, у 
тому числі на нерухоме майно, 
включаючи земельні ділянки, 
що знаходиться на тимчасо-
во окупованій території, якщо 
воно набуте відповідно до за-
конів України. Набуття та при-
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пинення права власності на не-
рухоме майно, яке знаходиться 
на тимчасово окупованій тери-
торії, здійснюється відповідно 
до законодавства України за 
межами тимчасово окупованої 
території. У разі неможливо-
сті здійснення державним реє-
стратором повноважень щодо 
державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень на тимчасово оку-
пованій території орган дер-
жавної реєстрації визначається 
Кабінетом Міністрів України. 
На тимчасово окупованій те-
риторії будь-який правочин 
щодо нерухомого майна, у 
тому числі щодо земельних ді-
лянок, вчинений з порушенням 
вимог цього Закону, інших за-
конів України, вважається не-
дійсним з моменту вчинення і 
не створює юридичних наслід-
ків, крім тих, що пов’язані з 
його недійсністю. Земля, її на-
дра, атмосферне повітря, водні 
та інші природні ресурси, що 
знаходяться в межах території 
України, природні ресурси її 
континентального шельфу, ви-
ключної (морської) економіч-
ної зони, які є об’єктами права 
власності Українського народу, 
військове майно, майно дер-
жавних органів, державних 

підприємств, установ та орга-
нізацій, що знаходяться на тим-
часово окупованій території і є 
власністю держави Україна, не 
можуть переходити у власність 
інших держав, юридичних або 
фізичних осіб в інший спосіб, 
ніж передбачений законами 
України.

Отже, нотаріальні проце-
суальні дії, які здійснюються 
нотаріусами у нотаріальному 
провадженні щодо переходу 
права власності на нерухоме 
майно, яке знаходиться на оку-
пованій території України, від 
власника до набувачів права 
власності на таке майно вчиня-
ються у порядку, визначеному 
Законом України "Про нотарі-
ат" з особливостями, передба-
ченими в Законі України "Про 
забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій тери-
торії України" за межами оку-
пованої території України, але 
на території України. Всі пра-
вочини щодо переходу права 
власності на нерухоме майно, 
яке знаходиться на окупованій 
території України, вчинені на 
тимчасово окупованій тери-
торії України нотаріусами, які 
призначені на посади всупереч 
Конституції та Закону України 
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"Про нотаріат", є недійсними 
з моменту їх вчинення. Відтак 
будь-яких правових наслідків, 
пов’язаних з переходом права 
власності від однієї особи до 
іншої такі нотаріальні дії не 
породжують, крім тих, які сто-
суються їх недійсності. Тому 
такі договори про відчуження 
права власності є нікчемні. 

Такий висновок, зокре-
ма, підтверджується Розпо-
рядження Уряду "Про затвер-
дження переліку населених 
пунктів, на території яких 
органи державної влади тим-
часово не здійснюють свої 
повноваження, та переліку 
населених пунктів, що розта-
шовані на лінії зіткнення" від 
7 листопада 2014 р. № 1085-р, 
Наказом Міністерства юстиції 
України "Про невідкладні за-
ходи щодо захисту прав гро-
мадян на території проведення 
антитерористичної операції" 
від 17.06.2014 № 953/5, в яко-
му, зокрема, вказується на те, 
що нотаріальні дії щодо неру-
хомого майна, яке розташова-
не в населених пунктах, на те-
риторії яких органи державної 
влади тимчасово не здійсню-
ють свої повноваження, здій-
снюють відповідно приватні 
та державні нотаріуси інших 

районів Луганської та Доне-
цької областей відповідно до 
законодавства.

Разом з тим, цікавість для 
теорії та практики викликає та-
кож Наказ Міністерства юсти-
ції України «Про врегулювання 
відносин, пов’язаних з держав-
ною реєстрацією речових прав 
на нерухоме майно, що розта-
шоване на тимчасово окупова-
ній території України» від 28 
березня 2016 року № 898/5, за 
яким: 1) державна реєстрація 
права власності та інших речо-
вих прав на нерухоме майно, 
що розташоване в межах те-
риторії Автономної Республі-
ки Крим, міста Севастополя, 
а також тимчасово окупованої 
території Донецької та Луган-
ської областей, проводиться 
незалежно від місцезнаходжен-
ня такого майна; 2) ведення ре-
єстраційних справ у паперовій 
формі щодо нерухомого майна, 
що розташоване в межах тери-
торії Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, 
забезпечує Південне міжре-
гіональне управління Мініс-
терства юстиції (м. Одеса); 3) 
ведення реєстраційних справ 
у паперовій формі щодо неру-
хомого майна, що розташоване 
в межах тимчасово окупова-
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ної території Донецької та Лу-
ганської областей, забезпечує 
Східне міжрегіональне управ-
ління Міністерства юстиції (м. 
Харків).

Тобто, коли громадянин 
України, який мешкає, напри-
клад, в м. Києві, має бажан-
ня відчужити свій будинок, 
який знаходиться в м. Ялта 
АР Крим, він може зверну-
тися до державного чи при-
ватного нотаріуса України 
за місцем свого проживання 
(місцем реєстрації) та вчинити 
нотаріальні процесуальні дії, 
пов’язані із переходом права 
власності на нерухоме майно, 
яке знаходиться на окупова-
ній території України. Відтак, 
вчинення нотаріальних проце-
суальних дій відбуватиметься 
відповідно до норм ст. 55 За-
кону України "Про нотаріат", 
за якою посвідчення догово-
рів щодо відчуження, іпотеки 
житлового будинку, квартири, 
дачі, садового будинку, гара-
жа, земельної ділянки, іншого 
нерухомого майна здійсню-
ється за місцезнаходженням 
такого майна або за місцезна-
ходженням юридичної особи, 
або за зареєстрованим місцем 
проживання фізичної особи – 

однієї із сторін відповідного 
договору.

Відповідно до Порядку 
вчинення нотаріальних дій, 
затвердженого наказом Мі-
ністерства юстиції України, 
правочини щодо відчужен-
ня та застави майна, право 
власності на яке підлягає ре-
єстрації, посвідчуються за 
умови подання документів, 
що посвідчують право влас-
ності (довірчої власності) на 
майно, що відчужується або 
заставляється, крім випадків, 
передбачених пунктом 3 гла-
ви 7 розділу І цього Порядку, 
та у передбачених законодав-
ством випадках, документів, 
що підтверджують державну 
реєстрацію прав на це майно 
в осіб, які його відчужують. У 
разі посвідчення правочинів 
щодо відчуження та застави 
нерухомого майна, право влас-
ності на яке зареєстровано в 
Державному реєстрі речових 
прав на нерухоме майно, до-
кументи, що підтверджують 
державну реєстрацію прав на 
це майно, не подаються. 

Відтак, на виконання цієї 
вимоги нотаріусу подаються 
документи, які посвідчують 
право власності на нерухо-
ме майно, що знаходиться на 
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території України, видані на 
підставі Закону України "Про 
нотаріат", Цивільного кодек-
су України, Житлового кодек-
су України, а право власності 
зареєстровано з дотриманням 
норм законів України "Про за-
безпечення прав і свобод гро-
мадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій терито-
рії України" та "Про державну 
реєстрацію речових прав на не-
рухоме майно та їх обтяжень". 

Крім того, звертаємо увагу 
на тому, що на сьогодні існує 
проблема, пов’язана із відчу-
женням нерухомого майна, 
розташованого на тимчасо-
во окупованій території, де 
"пересікаються" права дітей, 
оскільки згідно із Порядком 
вчинення нотаріальних дій, 
затвердженого наказом Мініс-
терства юстиції України, при 
посвідченні правочину щодо 
відчуження нерухомого майна 
відчужувач цього майна подає 
заяву про наявність/відсут-
ність прав малолітніх та непо-
внолітніх дітей, недієздатних 
чи обмежено дієздатних осіб 
на користування цим майном. 
З метою перевірки відсутності 
прав малолітніх та неповно-
літніх дітей, недієздатних чи 
обмежено дієздатних осіб на 

користування відчужуваним 
нерухомим майном нотаріус 
має право додатково витребо-
вувати від підприємств, уста-
нов і організацій відомості та 
документи, необхідні для вчи-
нення такого правочину.

Відтак, постає питання, 
яким же чином витребувати 
необхідні документи для вчи-
нення правочину у підпри-
ємств, установ чи організацій, 
не порушуючи вимог ст. 9 За-
кону "Про забезпечення прав і 
свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупова-
ній території України". Разом з 
тим, цей Закон чіткої відповіді 
на порушене питання не дає. 
Однак, застосувавши принци-
пи аналогії закону, зазначимо, 
що згідно зі ст. 11 Закону Укра-
їни «Про забезпечення прав і 
свобод внутрішньо переміще-
них осіб» органи місцевого 
самоврядування здійснюють у 
повному обсязі "повноважен-
ня органу опіки та піклування 
стосовно зареєстрованих на 
їх території внутрішньо пере-
міщених дітей, у тому числі 
дітей-сиріт та дітей, позбав-
лених батьківського піклуван-
ня". Відтак, пропонуємо при 
посвідченні договорів про пе-
рехід права власності на неру-
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хоме майно взяти згоду органу 
опіки та піклування у органу 
місцевого самоврядування за 
місцем реєстрації. 

Науково-практичний ана-
ліз норм законодавства, які ре-
гулюють відносини, пов'язані 
із реалізацією особою свого 
права власності на майно, до-
водить, що всі процесуаль-
ні дії, пов’язані із переходом 
права власності на нерухоме 
майно, розташоване на тимча-
сово окупованій території на 
кожній стадії нотаріального 
провадження, як от на стадії 
відкриття провадження, підго-
товчій стадії провадження та 
на стадії вчинення видачі но-
таріального акту, та при вчи-
ненні адміністративних про-
цесуальних дій, пов’язаних із 
державою реєстрацією права 
власності на нерухоме майно, 
яке розташоване на тимчасово 
окупованій території, відбу-
ваються у порядку, у межах, 
у спосіб та з особливостями, 

визначеними в законі України, 
не порушуючи норми ст. 41 
Конституції України. 

Отже, підсумовуючи ви-
кладене вище, дійдемо вис-
новку, що у нотаріальному 
провадженні у сфері переходу 
права власності на майно, де 
нотаріальні відносини обтя-
жені дією правового режиму 
тимчасової окупації території 
України, нотаріальні проце-
суальні дії здійснюються на 
території України нотаріаль-
ними органами (державними 
чи приватними нотаріусами) 
на підставі загальних та спеці-
альних норм законодавства у 
сфері права власності. Грома-
дянам, незалежно від набуття 
ними спеціального правового 
статусу, гарантується охорона 
та захист їх права власності та 
інші речові права на нерухо-
ме майно, яке розташоване на 
тимчасово окупованій тери-
торії, у разі коли воно набуте 
відповідно до законів України. 
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ЦИФРОВІ ТЕХНОЛОГІІ В НОТАРІАЛЬНОМУ, 
ЦИВІЛЬНОМУ ТА ВИКОНАВЧОМУ ПРОЦЕСАХ: 

ДИДЖИТАЛІЗАЦІЯ, БІОМЕТРІЯ, БЛОКЧЕЙН, 
ХМАРНІ ОБЧИСЛЕННЯ ТА ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ

У статті досліджується застосування цифрових технологій 
у цивілістичному процесі. Поняття «цивілістичний процес» ви-
користовується як узагальнююча категорія, що об’єднує само-
стійні приватні юридичні процеси (нотаріальний, цивільний, 
виконавчий), та які пов’язані спільною метою – забезпечення 
охорони, захисту та відновлення прав громадян. Доведено, що 
складність застосування цифрових технологій у цивілістично-
му процесі полягає: у наявності належної нормативно-право-
вої бази; здійснені заходів кібербезпеки; дотриманні загальних 
прав та свобод людини і громадянина, закріплених на міжна-
родному та національному рівнях; належному технічному за-
безпеченні відповідних е-програм; наявності знань та вмінь у 
їх застосуванні громадянами; довірі суспільства тощо. Дійшли 
висновку, що необхідно розрізняти застосування в нотаріаль-
ному, цивільному та виконавчому процесах, а в подальшому 
нормативно закріпити порядок, межі, способи та механізми 
дії і взаємодії таких форм штучного інтелекту як: комп'ютер-
ні програми; інформаційні технології зі штучного інтелекту; 
"електронну особу (особистість)". Термін "електронна особа 
(особистість)" є умовним та застосовується до роботів із ви-
сокорозвиненим інтелектом, які мають фізичне перевтілення. 
Робот із штучним інтелектом в Україні не є суб'єктом проце-
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суальних правовідносин чи суб'єктом інших правовідносин, 
але "електронна особа (особистість)" може набути такого пра-
вового статусу за умови, що будуть дотримані загальні прин-
ципи використання штучного інтелекту (принципи поваги до 
основних прав і свобод людини, недискримінації, якості та без-
пеки, прозорості, неупередженості, справедливості, контролю 
з боку людини тощо), а межі, порядок та способи її діяльності 
визначатимуться законом. При цьому норми права в частині 
використання штучного інтелекту повинні відповідати прин-
ципу юридичної визначеності та принципу верховенства права. 
Встановлено, що в Україні немає прямих юридичних або інших 
перешкод для запровадження видів (форм) штучного інтелекті 
у юридичний процес, однак спеціального закону не прийнято. 
Конституція України визначає, що правосуддя здійснює суддя. 
Відтак, електронна особа – суддя на сьогодні не може здійс-
нювати судочинство в Україні. Разом з тим в деяких країнах, 
наприклад, Китай, це можливо. Вбачається доцільність розши-
рити коло суб'єктів процесуальних правовідносин та надати 
право здійснювати правосуддя у цивільних справах незначної 
складності (за взаємною згодою сторін) електронній особі-суд-
ді, а в нотаріальному процесі – здійснювати нотаріальні про-
цесуальні дії електронній особі – нотаріусу (наприклад, щодо 
засвідчення вірності копій (фотокопій) документів і виписок з 
них тощо). Такі зміни можуть відбутися лише після внесення 
змін до Конституції та законів України. 

Ключові слова: цифрові технології, новітні технології, 
юридичний процес, цивілістичний процес, цивільний процес, 
нотаріальний процес, штучний інтелект. 

Постановка проблеми. На 
сьогодні використання цифро-
вих технологій може розгля-
датися як реалізація основопо-
ложних прав та свобод людини 
і громадян. В різних сферах 
суспільного життя цифрові 

технології займають особли-
ве місце. Так, наприклад, мова 
йде про те, що: біометрія доз-
воляє фіксувати та зберігати в 
електронному форматі деякі 
фізичні характеристики люди-
ни, зокрема, відбитки пальців, 
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зображення людини; хмарні 
технології використовують-
ся Єдиною судовою інфор-
маційно-телекомунікаційною 
системою; штучний інтелект 
допомагає розвивати та вдо-
сконалювати юридичні прова-
дження (процеси) тощо. Разом 
з тим практичне застосування 
новітніх цифрових технологій 
в Україні – це складне завдан-
ня, а впровадження штучного 
інтелекту (далі – ШІ) відбу-
вається повільно. Складність 
полягає: у наявності належ-
ної нормативно-правової бази 
щодо їх застосування; здійсне-
ні заходів кібербезпеки; дотри-
манні основоположних прав та 
свобод людини і громадянина, 
закріплених на міжнародному 
та національному рівнях; на-
лежному технічному забезпе-
ченні відповідних е-програм; 
наявності знань та вмінь у їх 
застосуванні громадянами; 
довірі суспільства; вирішенні 
питань щодо можливості наді-
лення ШІ правами тощо. 

Стан дослідження. За-
стосування цифрових техно-
логій чи інформаційно-теле-
комунікаційних технологій у 
праві є предметом досліджен-
ня українських та міжнарод-
них науковців. Наприклад, 

через призму цивільного пра-
ва щодо надання цивільної 
правоздатності та цивільної 
дієздатності "електронній осо-
бі (особистості)" остання була 
предметом наукового аналізу в 
працях О.Баранова, М.Стефан-
чука, О.Омельчука, Є.Харито-
нов та О.Харитонова. Н.Мар-
ценко визначає місце штучного 
інтелекту в цивільному праві, 
Н.Шишка у правосудді, Н.Ку-
шакова-Костицька та О.Кучин-
ська досліджують електронне 
правосуддя, О.Плахотнік ціка-
виться на наукову рівні засто-
суванням штучного інтелекту 
у кримінальному проваджен-
ні, застосування ШІ у праві є 
предметом дослідження О.Ба-
ранова, Т.Каткової, Є.Мічурі-
на тощо. 

Слід звернути увагу й на 
те, що законодавство України 
не розкриває значення понять 
"цифрові технології", "штуч-
ний інтелект", не визначає 
чітко межі та спосіб викори-
стання, наприклад, ШІ. Відтак 
зазначені проблеми вирішу-
ються нині на науковому рівні. 
Разом з тим, в Україні бракує 
праць в частині застосування 
новітніх цифрових технологій 
у юридичних процесах.
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Також зазначимо, що ця 
стаття є продовженням науко-
вих досліджень Кармази О.О. 
у сфері застосування ШІ та 
цифрових технологій у праві 
України [1; 2; 3; 4]. 

Отже метою статті є на-
уково-практичний аналіз за-
стосування новітніх цифрових 
технологій в юридичних циві-
лістичних процесах, а саме, в 
нотаріальному, цивільному та 
виконавчому процесах. 

Виклад основного матері-
алу. Регулювання суспільних 
відносин, пов'язаних із засто-
суванням новітніх цифрових 
технологій в житті людини за-
галом та в праві зокрема, від-
бувається на міжнародному та 
національному рівнях. 

Так, наприклад, про за-
провадження новітніх циф-
рових технологій, а саме, 
ШІ, йдеться в Рекомендаці-
ях Організації економічного 
співробітництва і розвитку з 
питань штучного інтелекту 
(Organisation for Economic Co-
operation and Development, 
Recommendation of the Council 
on Artifi cial Intelligence, OECD/
LEGAL/0449) [5], Рекоменда-
цій Комісії з питань цивіль-
но-правових норм з робото-
техніки (European Parliament 

resolution of 16 February 2017 
with recommendations to the 
Commission on Civil Law Rules 
on Robotics (2015/2103 (INL)) 
[6], з Хартії щодо використан-
ня штучного інтелекту у судо-
вій системі та її середовищі 
(European ethical Charter on 
the use of Artifi cial Intelligence 
in judicial systems and their 
environment) [7]. Було прийня-
то Білу книгу зі ШІ, в якій ви-
кладено європейських підхід 
до довіри ШІ [8]. У березні 
2021 року Комітет Міністрів 
Ради Європи прийняв Декла-
рацію стосовно ризиків при-
йняття рішень за допомогою 
комп'ютера чи ШІ у галузі со-
ціального захисту [9], в якому 
значна увага приділена захи-
сту громадських та політич-
них свобод.

Проаналізувавши ці та інші 
міжнародні акти, дійдемо вис-
новку, що на міжнародному 
рівні кількість міжнародних 
документів щодо захисту прав 
людини через застосування 
новітніх цифрових технологій 
та ШІ збільшується.

Що ж стосується націо-
нального законодавства Укра-
їни у сфері використання но-
вітніх цифрових технологій 
та ШІ, відмітимо, що воно 
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розвивається, однак не такими 
швидкими темпами, як у світі. 

Так, Україна, будучи чле-
ном Спеціального комітету 
зі штучного інтелекту при 
Раді Європи [10], в 2019 році 
приєдналася до Рекоменда-
цій Організації економічного 
співробітництва і розвитку 
з питань ШІ. В грудні 2020 
року розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України схвалено 
Концепцію розвитку штучно-
го інтелекту в Україні [11], в 
якій ШІ розуміється як органі-
зована сукупність інформацій-
них технологій, із застосуван-
ням якої можливо виконувати 
складні комплексні завдання 
шляхом використання системи 
наукових методів досліджень і 
алгоритмів обробки інформа-
ції, отриманої або самостій-
но створеної під час роботи, 
а також створювати та вико-
ристовувати власні бази знань, 
моделі прийняття рішень, ал-
горитми роботи з інформацією 
та визначати способи досяг-
нення поставлених завдань. 
В цій Концепції пропонується 
досліджувати і впроваджувати 
ШІ у різних галузях, зокрема, 
і в правосудді. Про застосу-
вання цифрових технологій 
йдеться також в Законі України 

"Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо забезпечення поетапно-
го впровадження Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомуні-
каційної системи" тощо. 

Крім того, в 2021 році 
Вища рада правосуддя пого-
дила проєкт розпорядження 
Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження плану за-
ходів з реалізації Концепції 
розвитку штучного інтелекту 
в Україні» та запропонувала 
запустити пілотний проєкт із 
застосування ШІ на базі од-
ного із судів першої інстанції 
в частині розгляду адміністра-
тивних правопорушень із фор-
мальним складом [12]. 

Тобто законодавство Укра-
їни також розвивається у сфе-
рі врегулювання відносин сто-
совно використання новітніх 
цифрових технологій та ШІ у 
праві. Разом з тим, здійснив-
ши науково-практичний аналіз 
його норм, дійдемо висновку, 
що законодавство не розкри-
ває значення поняття «циф-
рові технології», не визначає 
види та межі їх застосування, 
натомість використовує подіб-
ні за значенням поняття. Крім 
того, зміст поняття "штучний 
інтелект" розкрито лише на 

Block_Journal_3_16_21.indd   110Block_Journal_3_16_21.indd   110 06.01.2022   11:50:4706.01.2022   11:50:47



111

Науково-практичний юридичний журнал

рівні підзаконного акта Укра-
їни, що є дискусійним з точки 
зору практичного застосуван-
ня. Вважаємо, що на сьогод-
ні доцільно прийняти єдиний 
нормативно-правовий акт у 
формі закону, який би розв'я-
зав проблеми використання 
новітніх цифрових технологій 
та ШІ. 

Наприклад, в Законі Украї-
ни "Про Національну програму 
інформатизації" йдеться про 
"інформаційні технології", в 
Законі України "Про стимулю-
вання розвитку цифрової еко-
номіки в Україні" використано 
терміни "інформаційні системи 
та технології", "цифрова гра-
мотність", Закон України "Про 
електронні довірчі послуги" 
загалом сприяє розвитку циф-
рових технологій та містить 
багато термінів, пов'язаних із 
застосуванням електронних 
послуг. В Указі Президента 
України "Про Національну 
стратегію сприяння розвитку 
громадянського суспільства в 
Україні на 2021-2026 роки" від 
7 вересня 2021 р. використано 
терміни "цифрові технології", 
"електронна демократія". Про 
"цифровізацію адміністратив-
них послуг" та "інформацій-
но-комунікаційні технології" 

зазначається в Розпорядженні 
Кабінету Міністрів України 
"Деякі питання реформуван-
ня державного управління 
України" від 21 липня 2021 р., 
про "цифровий розвиток" в 
Постанові Кабінету Міністрів 
України від 30 січня 2019 р., 
про "цифрові технології" в 
Розпорядженні Кабінету Мі-
ністрів України "Про схвален-
ня Концепції розвитку цифро-
вої економіки та суспільства 
України на 2018-2020 роки та 
затвердження плану заходів 
щодо її реалізації" від 17 січ-
ня 2018 р. [13] 

Разом з тим, визначення 
поняття «цифрові технології» 
відбувається на наукову рівні, 
але щодо змісту цього понят-
тя, правового статусу його ви-
дів, меж та способів застосу-
вання існують дискусії. 

Зокрема, О. Берназюк до-
водить, що цифрові технології 
у праві – це законодавчо урегу-
льований та організований про-
цес застосування державними 
органами та органами місце-
вого самоврядування, іншими 
суб’єктами публічного управ-
ління засобів комп’ютерної та 
іншої електронно-обчислю-
вальної техніки, програмного 
забезпечення, інформаційно-ко-
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мунікаційних мереж та інших 
цифрових засобів з метою зби-
рання, фіксації, обробки, збері-
гання та поширення правової 
інформації, а також створення 
документів в електронній фор-
мі. Також він вказує на те, що, 
розглядаючи цифрові техноло-
гії у праві, необхідно розрізняти 
два аспекти даного питання: 1) 
правове регулювання інформа-
ційних відносин, тобто право, 
як засіб регулювання право-
відносин, що складаються у 
сфері інформаційного обміну в 
юридичній діяльності, у тому 
числі із застосуванням цифро-
вих технологій; 2) застосуван-
ня цифрових технологій у всіх 
видах юридичної діяльності, 
включаючи правотворчість та 
правозастосування, тобто вико-
ристання цифрових технологій 
для підвищення ефективності 
юридичної діяльності [14].

Погоджуючись із з виснов-
ками, викладеними вище, 
звертаємо увагу на те, що но-
вітні цифрові технології засто-
совуються у сфері публічних 
та сфері приватних відносин із 
дотриманням вимог ст. 19 Кон-
ституції України. Загалом щоб 
не породжувати далі наукову 
дискусію суб'єктам законодав-
чої ініціативи доцільно було 

б визначитися із використан-
ням єдиного терміну у сфері 
використання цифрових тех-
нологій та ШІ. Пропонуємо за 
основу взяти термін "інформа-
ційно-комунікаційні техноло-
гії", використаний в Резолюції 
1970 (2014) Парламентської 
Асамблеї Ради Європи "Інтер-
нет та політика: вплив нових 
інформаційно-комунікаційних 
технологій на демократію" та 
окремо використовувати тер-
мін "штучний інтелект". 

Отже, під "цифровими 
технологіями" у вузькому ро-
зумінні пропонуємо розуміти 
оцифрування (діджиталізацію) 
документів та деяких юридич-
них дій, біометрію, блокчейни, 
хмарні технології та окремо 
розглядати "штучний інтелект" 
як один із видів новітніх циф-
рових технологій чи інфор-
маційно-телекомунікаційних 
технологій, який має ступінь 
самостійності по відношенню 
до інших видів технологій. 

Отже,  диджиталізація 
(оцифрування) – це один із 
різновидів цифрових техно-
логій, який дозволяє оброби-
ти інформацію за допомогою 
комп'ютера. Оцифрування – 
переведення інформації в циф-
рову форму (Вікіпедія). Відтак 
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це перетворення текстових до-
кументів, звуку тощо в цифро-
ву форму, яку може обробити 
комп'ютер. 

В цивільному процесі (у 
правосудді) диджиталізація 
може відбуватися шляхом от-
римання інформації про судо-
ві справи, подачі електронних 
документів до суду, прове-
дення судового засідання в 
онлайн-режимі тощо. Тобто, 
диджиталізація використову-
ється в "Електронному суді" 
та дозволяє пришвидшити 
процеси судочинства, забезпе-
чити доступність цивільного 
процесу, надійність, захище-
ність інформації та прозорість 
розгляду справ тощо. 

У нотаріальному проце-
сі, як і в цивільному процесі, 
повністю оцифрувати юридич-
ний процес поки не можливо, 
оскільки специфіка нотаріаль-
них дій чи деяких нотаріальних 
проваджень передбачає пряме 
спілкування з нотаріусом. На-
томість перехід до "Електро-
нного нотаріату" можливий і 
відповідні зміни можуть бути 
внесені в Закон України "Про 
нотаріат". Диджиталізація в 
нотаріальному процесі змен-
шить час подачі документів 
нотаріусу, захистить нотарі-

альний документообіг, забезпе-
чить ведення нотаріального ар-
хіву в електронній формі тощо. 

Виконавчий процес, на 
нашу думку, також потребує 
"Електронного виконавчого 
процесу". 

Загалом оцифрування до-
кументів та процесів відіграє 
важливу роль у гарантуванні 
державою захисту основопо-
ложних прав і свобод людини 
і громадянина, забезпечуючи 
прискорену та єдину обробку 
даних, відтак кожен процес 
у відповідному провадженні 
стає легшим внаслідок засто-
сування цифрових інструмен-
тів. Впровадження диджиталі-
зації в цивілістичні процеси в 
Україні відбувається, однак є 
підґрунтям для подальших до-
сліджень. 

Біометрія забезпечує уні-
кальну ідентифікацію людини. 
Разом з тим, в цивілістично-
му процесі України, на відмі-
ну, наприклад, від виборчого 
процесу в деяких іноземних 
країнах, де виборчі списки по-
повнюються біометричними 
даними, ще не застосовується. 
На нашу думку, в майбутньо-
му в нотаріальному, цивільно-
му та виконавчому процесах 
може бути використана біо-
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метрія для засвідчення аутен-
тичності громадянина, який 
звернувся до нотаріуса, суду 
чи виконавця. 

Блокчейн – це своєрідна 
книга обліку всіх операцій (Ві-
кіпедія). В Україні 2017 року 
технологія блокчейн викори-
стана для оновленої системи 
електронних торгів арештова-
ним майном СЕТАМ та було 
реалізовано оновлену версію 
інформаційної системи дер-
жавний земельний кадастр (Ві-
кіпедія). Ця новітня цифрова 
технологія може використову-
ватися у цивільному, нотаріаль-
ному та виконавчому процесах 
у межах та спосіб, визначені 
законодавством України. 

Хмарні технології також 
є новітніми технологіями, які 
використовуються для збері-
гання даних без безпосеред-
нього активного управління з 
боку користувача. Натомість 
хмарні технології можуть 
мати вразливості зокрема в 
частині безпеки, зберігання 
конфіденційної інформації та 
документів тощо. Відтак їх за-
стосування у нотаріальному, 
цивільному та виконавчому 
процесах потребує ретельних 
досліджень. 

Наступною складовою но-
вітніх технологій є ШІ. Під 
ним мається на увазі системи, 
які демонструють інтелекту-
альну поведінку, аналізуючи 
своє оточення та вчиняючи дії 
із певним ступенем самостій-
ності (Європейська комісія 
"Визначення штучного інте-
лекту: основні можливості і 
напрями", 8.04.2019 р.). 

Повторно наголосимо, що 
зміст поняття "штучний ін-
телект" в Україні офіційно не 
розкрито, не визначено види 
ШІ, принципи використання, 
межі, умови, порядок засто-
сування тощо. Метою ж ство-
рення ШІ є копіювання (моде-
лювання) роботи людського 
мозку (інтелекту, розумової 
діяльності тощо) за рахунок 
відтворення когнітивної функ-
ції еквівалентних (тотожних) 
за критеріями, характерис-
тиками і показниками конг-
нітивним функціям людини. 
ШІ – це сукупність методів, 
способів, технологій і засо-
бів, в тому числі, апаратних, 
та комп’ютерних програм, які 
реалізують одну, кілька або 
всі когнітивні функції еквіва-
лентні когнітивним функціям 
людини [15]; він є сконструйо-
ваний людиною пристрій або 
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комп'ютерна програма щодо 
здобуття, обробки та застосу-
вання інформації й формуван-
ня "вмінь", що подібні до дій, 
які свідомо виконує людина 
[16]. Єдиної відповіді на пи-
тання, чим опікується ШІ не 
існує [17], тож запровадження 
ШІ є специфічним для кожної 
сфери відносин. 

В Рекомендаціях CM/Rec 
(2020)1 про вплив алгоритміч-
них систем на права людини 
Комітету міністрів Ради Єв-
ропи 8 квітня 2020 р. наголо-
шується, що при розробці та 
запровадженні алгоритмічних 
систем слід дотримуватися 
норм та принципів, викладе-
них в Європейській конвен-
ції з прав людини, які є уні-
версальними, неподільними, 
взаємозалежними та взаємо-
пов'язаними, щоб посилити 
позитивний ефект та запобіг-
ти або мінімізувати можливі 
несприятливі наслідки. Тобто, 
дотримуватися принципів вер-
ховенства права, законності, 
прозорості, передбачуваності 
тощо при запровадженні різ-
них форм (видів) ШІ. 

В продовження Концеп-
ції розвитку ШІ в Україні, на 
нашу думку, види (форми) ШІ 
(роботи, електронна особа 

(особистість) тощо) доцільно 
використати у цивілістичному 
процесі, а саме, в нотаріаль-
ному процесі, а також цивіль-
ному та виконавчому проце-
сах за умови дотриманням 
морально-етичних принципів 
та правил його використання, 
а також законодавчого закрі-
плення змісту, мети, завдань, 
меж, порядку та способів дії 
тощо. 

Слід зазначити, що сфера 
ШІ взаємодіє з багатьма ін-
шими сферами новітніх тех-
нологій. Традиційно ШІ може 
застосовуватися в цивілістич-
ному процесі (нотаріальному, 
виконавчому, цивільному про-
цесах) для обґрунтування та 
прийняття рішень (плануван-
ня роботи, пошук необхідних 
даних, пошук джерел права, 
судової практики, юридичних 
позицій суду, аналізі даних, 
оптимізації деяких проце-
сів тощо), навчання (чатботи 
тощо) та робототехніку (вбу-
дований ШІ та здатність руха-
тися і взаємодіяти із фізичним 
світом (робот Софія)). 

Разом з тим, аналіз нау-
кових праць, засвідчив, що 
дослідники України переваж-
но зводять застосування ШІ 
лише в частині використання 
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комп'ютерних програм чи тех-
нологій зі ШІ (чатботи тощо), 
а не розглядають "електронну 
особу (особистість)" як мож-
ливого суб'єкта процесуаль-
них відносин. 

Тож робот зі ШІ в Україні 
не є суб'єктом процесуальних 
правовідносин чи суб'єктом ін-
ших правовідносин, але "елек-
тронна особа (особистість)" 
може набути такого правового 
статусу за умови, що будуть 
дотримані загальні принципи 
використання ШІ (принципи 
поваги до основних прав і сво-
бод людини, недискримінації, 
якості та безпеки, прозорості, 
неупередженості, справедли-
вості, контролю з боку люди-
ни тощо), а межі, порядок та 
способи її діяльності визна-
чатимуться Конституцією та 
законом. При цьому норми 
права в частині використання 
ШІ повинні відповідати прин-
ципу юридичної визначено-
сті та принципу верховенства 
права. Також, встановлено, 
що в Україні немає прямих 
юридичних або інших пере-
шкод для запровадження видів 
(форм) штучного інтелекту у 
юридичний процес, однак спе-
ціального закону не прийнято. 
Конституція України визначає, 

що правосуддя здійснює суддя. 
Відтак, електронна особа – суд-
дя на сьогодні не може здійс-
нювати судочинство в Україні. 
Разом з тим в деяких країнах, 
наприклад, Китай, це можли-
во. Відтак, вбачається доціль-
ність розширити коло суб'єктів 
процесуальних правовідносин 
та надати право здійснювати 
правосуддя у цивільних спра-
вах незначної складності (за 
взаємною згодою сторін) елек-
тронній особі-судді, а в нотарі-
альному процесі – здійснювати 
нотаріальні процесуальні дії 
електронній особі – нотаріусу 
(наприклад, щодо засвідчення 
вірності копій (фотокопій) до-
кументів і виписок з них тощо). 
Такі зміни можуть відбутися 
лише після внесення змін до 
Конституції та законів України. 

Т.Каткова слушно пропонує 
Карту правових реформ вико-
ристання ШІ в Україні, яка має 
містити такі напрями: цивіль-
не законодавство (визначення 
правосуб’єктності, зокрема, в 
яких ситуаціях він може діяти 
в якості посередника фізичної 
чи юридичної особи; укладати 
договори; нести цивільно-пра-
вову відповідальність); кри-
мінальний закон (визначення 
кримінальної відповідальності 

Block_Journal_3_16_21.indd   116Block_Journal_3_16_21.indd   116 06.01.2022   11:50:4706.01.2022   11:50:47



117

Науково-практичний юридичний журнал

ШІ); страхове законодавство; 
антидискримінаційне законо-
давство (питання рівності лю-
дини і осіб, які використову-
ють ШІ; питання з критеріями 
та даними, які надаються ШІ); 
захист персональних даних 
(можливості надання дифе-
ренційованої згоди на обробку 
персональних даних, а також 
удосконалення механізму ін-
формованої згоди на обробку 
персональних даних); законо-
давство у сфері інтелектуаль-
ної власності; медичне право 
(використання ШІ у медичній 
сфері) [18]. Ми підтримуємо 
пропозиції науковця та звер-
таємо увагу на те, що Україна 
потребує прийняття окремого 
законодавчого акта у сфері ви-
користання сучасних цифро-
вих технологій та ШІ. 

ШІ – це майбутнє цивіліс-
тичного процесу, він змінить 
філософію та правову приро-
ду здійснення судочинства, 
дозволить адаптувати само-
стійні приватні юридичні про-
цеси під розвиток суспільних 
відносин, які існуватимуть на 
час його запровадження, але 
з дотриманням моральних та 
процесуальних норм щодо за-
стосування різних його про-

явів в юридичному процесі. 
Разом з тим, рішення ШІ по-
винні піддаватися поясненню, 
а людина має контролювати 
використання ШІ у цивіліс-
тичному процесі та нести від-
повідальність. 

Висновок. Деякі новітні 
цифрові технології вже вико-
ристовуються, а в подальшому, 
разом із ШІ, можуть бути удо-
сконалені та використані у но-
таріальному процесі, а також 
цивільному, господарському 
та виконавчому процесах з до-
триманням морально-етичних 
принципів та правил їх вико-
ристання, визначених на наці-
ональному та міжнародному 
рівнях, а також законодавчого 
закріплення змісту, мети, за-
вдань, меж, порядку та спосо-
бів дії, відповідальності тощо. 
Важливо щоб ШІ та цифрові 
технології відповідали прин-
ципу верховенства права та не 
порушували основоположні 
права та свободи громадян. 

В науковій площині зали-
шаються дискусійними питан-
ня щодо змісту понять "циф-
рові технології" та "штучний 
інтелект", мети, завдань, меж, 
порядку та способів їх застосу-
вання в юридичних процесах. 
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Oleksandra Karmaza DIGITAL TECHNOLOGIES 
IN NOTARY, CIVIL AND EXECUTIVE PROCESSES: 
DIGITALIZATION, BIOMETRY, BLOCKCHAIN, CLOUDY 
CALCULATION

The article investigates the application of digital technologies 
in the civil process. It is proposed to use the term "civil process" 
as a generalizing category that combines independent private legal 
processes (notarial, civil, executive), and which are related to a 
common goal – to ensure the protection, defense and restoration of 
citizens' rights. It is proved that the concept of "artifi cial intelligence" 
covers diff erent scientifi c fi elds, diff erent methodologies of its 
research, tools, etc. The authors came to the conclusion that it is 
necessary to distinguish between application in notarial, civil and 
executive processes, and in the future to normatively establish 
the order, boundaries, methods and mechanisms of action and 
interaction of such forms of artifi cial intelligence as: 1) computer 
programs; 2) information technology on artifi cial intelligence; 3) 
"electronic person (identity)". It noted that the term "electronic 
person (personality)" is conditional and applies to robots with highly 
developed intelligence that have a physical reincarnation. It proved 
that a robot with artifi cial intelligence in Ukraine is not a subject 
of procedural legal relations or a subject of other legal relations, 
but an "electronic person (personality)" can acquire such a legal 
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status provided that the general principles of artifi cial intelligence 
(principles of respect) fundamental human rights and freedoms, 
non-discrimination, quality and security, transparency, impartiality, 
justice, human control, etc.), and the limits, procedure and methods 
of its activities will be determined by law. In this case, the rules of 
law in terms of the use of artifi cial intelligence must comply with 
the principle of legal certainty and the principle of the rule of law. 
It has been established that in Ukraine, there are no direct legal 
or other obstacles to the introduction of certain types (forms) of 
artifi cial intelligence in the legal process, but no special law has 
been adopted. It is expedient to expand the range of subjects of 
procedural legal relations and give the right to administer justice in 
civil cases of minor complexity (by mutual consent of the parties) 
to an electronic judge, and in the notarial process – to perform 
notarial proceedings to an electronic person – notary (for example, 
(photocopies) of documents and extracts from them etc.).

Key words: digital technologies, latest technologies, legal 
process, civil process, civil process, notarial process, artifi cial 
intelligence.
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СУДОВА ПРАКТИКА:
Кримінальне судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
15 вересня 2021 року

м. Київ
справа № 711/3111/19

провадження № 51-2890км19

Верховний Суд колегією суддів Третьої судової палати
Касаційного кримінального суду у складі:
головуючого  Фоміна С.Б.,
суддів  Анісімова Г.М.,  Булейко О.Л.,
за участю:
секретаря судового засідання  Письменної Н.Д.,
прокурора  Семака І.А.,
засудженого  ОСОБА_1 (у режимі відеоконференції),
захисника  Дзігори С.В.,
розглянув у відкритому судовому засіданні касаційні скарги 

засудженого ОСОБА_1 та його захисника Дзігори Сергія Васи-
льовича на вирок Вищого антикорупційного суду від 19 лютого 
2021 року та ухвалу Апеляційної палати Вищого антикорупцій-
ного суду від 21 квітня 2021 року, постановлені у кримінально-
му провадженні за обвинуваченням

ОСОБА_1, ІНФОРМАЦІЯ_1, уродженця села Франківки 
Чорнобаївського району Черкаської області, жителя АДРЕ-
СА_1 ), раніше не судимого,

у вчиненні злочину, передбаченого частиною 2 статті 369-2 
Кримінального кодексу України (далі – КК).

Зміст оскаржених судових рішень і встановлені судами 
першої та апеляційної інстанцій обставини

Вироком Вищого антикорупційного суду від 19 лютого 2021 
року ОСОБА_1 визнано винуватим у вчиненні злочину, перед-
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баченого частиною 2 статті 369-2 КК, та призначено йому пока-
рання у виді позбавлення волі на строк 2 роки.

За вироком суду ОСОБА_1 визнано винуватим у одержанні 
неправомірної вигоди для себе за вплив на прийняття рішення 
особою, уповноваженою на виконання функцій держави, вчи-
неному за наступних обставин.

01 червня 2018 року співробітниками Національної поліції 
було складено два протоколи про вчинення ОСОБА_2 адміні-
стративного правопорушення, передбаченого статтею 130 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення, які, згідно 
з розподілами автоматизованої системи діловодства, перебу-
вали у провадженні суддів Соснівського районного суду міста 
Черкас ОСОБА_3 (справа №712/6435/18) та ОСОБА_4 (справа 
№ 712/6436/18).

Через вищезазначені події ОСОБА_2 звернувся за порадою 
стосовно того, яким чином слід діяти за викладених обставин 
до ОСОБА_5, який в свою чергу 13 серпня 2018 року о 12 год 
00 хв познайомив його із суддею Апеляційного суду Черкаської 
області ОСОБА_1 . У ході зустрічі ОСОБА_1 повідомив ОСО-
БА_2 про можливі правові наслідки у разі притягнення його до 
адміністративної відповідальності та запропонував передати 
йому 30000 грн для здійснення ним впливу на прийняття рі-
шень на користь ОСОБА_2 .

Попередньо узгодивши по мобільному телефону місце зу-
стрічі, 26 серпня 2018 року ОСОБА_1 зустрівся поблизу свого 
будинку АДРЕСА_2 з ОСОБА_2, який повідомив про немож-
ливість надання неправомірної вигоди у цей день, а тому у ре-
зультаті розмови було заплановано провести зустріч наступно-
го дня.

27 серпня 2018 року о 09 год 30 хв ОСОБА_1 зателефонував 
виконуючій обов`язки голови Соснівського районного суду мі-
ста Черкас ОСОБА_6 та повідомив про необхідність зустрітися 
із суддями вказаного суду ОСОБА_4 та ОСОБА_3 . Того ж дня 
о 14 год 00 хв ОСОБА_1 під час особистої зустрічі з ОСОБА_6 
поблизу адміністративної будівлі Апеляційного суду Черкась-

Block_Journal_3_16_21.indd   122Block_Journal_3_16_21.indd   122 06.01.2022   11:50:4706.01.2022   11:50:47



123

Науково-практичний юридичний журнал

кої області повторив своє прохання організувати йому зустріч 
із вищезазначеними суддями, на що остання відмовила.

27 серпня 2018 року о 21 год 10 хв ОСОБА_1, за попе-
редньою домовленістю із ОСОБА_2, зустрівся з ним біля бу-
динку за місцем свого проживання, де, діючи умисно, з кори-
сливих мотивів одержав від останнього неправомірну вигоду 
у розмірі 30 000 грн за вплив на прийняття рішень на користь 
ОСОБА_2 суддями Соснівського районного суду міста Черкаси 
у справах №№712/6435/18, 712/6436/18.

Ухвалою Апеляційної палати Вищого антикорупційного 
суду від 21 квітня 2021 року вирок місцевого суду залишено 
без змін.

Вимоги касаційних скарг і узагальнені доводи осіб, які 
їх подали

У касаційній скарзі засуджений ОСОБА_1 не погоджуєть-
ся із судовими рішеннями, постановленими стосовно нього, 
просить їх скасувати з підстав невідповідності висновків суду 
фактичним обставинам кримінального провадження, істотного 
порушення вимог кримінального процесуального закону, а кри-
мінальне провадження закрити.

Так, засуджений переконаний, що правових підстав для вне-
сення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
за частиною 3 статті 369-2 КК не було, натомість наполягає на 
провокації його до вчинення злочину.

Захисник Дзігора С.В., який діє в інтересах засудженого 
ОСОБА_1, у поданій ним скарзі висуває аналогічні вимоги про 
скасування судових рішень та закриття кримінального прова-
дження.

На їх обґрунтування стверджує, що обвинувальний акт 
було направлено до місцевого суду із порушенням строку до-
судового розслідування, що свідчить про порушення вимог 
статті 219 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК), а отже і наявність підстав для закриття кри-
мінального провадження, визначених пунктом 10 частини 1 
статті 284 цього Кодексу.
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Вказує на відсутність у кримінальному провадженні поста-
нови керівника органу досудового розслідування про визна-
чення детектива Шмітька В.В. слідчим у кримінальному про-
вадженні у проміжок часу з 16 по 20 серпня 2018 року, а тому 
докази отримані у цей період за його участі є недопустимими, 
як і ті, що є похідними від них.

Окрім того, на переконання захисника, при затриманні 
ОСОБА_1 порушено приписи статті 208 КПК, оскільки підо-
зрюваній особі не роз`яснено її права та не забезпечено право 
користуватися правовою допомогою, що призводить до недо-
пустимості доказів, отриманих за наслідками особистого об-
шуку особи та освідування.

Проте наведені обставини залишилися поза увагою суду 
апеляційної інстанції, внаслідок чого ухвала вимогам статті 
419 КПК не відповідає.

Заперечень на касаційніскарги від учасників судового про-
вадження не надходило.

Позиції учасників судового провадження
Засуджений ОСОБА_1 підтримав свою касаційну скаргу та 

касаційну скаргу свого захисника. Просив скасувати судові рі-
шення судів першої та апеляційної інстанцій і закрити кримі-
нальне провадження.

Захисник Дзігора С.В. підтримав свою касаційну скаргу та 
касаційну скаргу свого підзахисного і просив задовольнити їх 
у повному обсязі. Вказував на допущені під час проведення до-
судового розслідування стосовно його підзахисного істотні по-
рушення вимог кримінального процесуального закону, на яких 
акцентував увагу у поданій ним касаційній скарзі. А тому наго-
лошував на необхідності закриття кримінального провадження 
з цих підстав.

Прокурор у судовому засіданні наполягав на безпідстав-
ності доводів, викладених у касаційних скаргах, які, на переко-
нання сторони обвинувачення, були предметом перевірки суду 
апеляційної інстанції. А тому, враховуючи викладене, просив 
відмовити у задоволенні касаційних вимог та залишити без змі-
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ни судові рішення, постановлені стосовно ОСОБА_1 . Зазна-
чив, що зі змісту абзацу 2 частини 7 статті 284 та пункту 2 ча-
стини 3 статті 314 КПК випливає, що закриття кримінального 
провадження судом з підстави, передбаченої пунктом 10 части-
ни 1 статті 284 КПК, можливе лише у підготовчому проваджен-
ні. Крім того, вказував, що під час виконання вимог статті 290 
КПК сторона захисту не ознайомилася з речовими доказами, а, 
отже, не можна вважати, що строки досудового розслідування 
відновили свій відлік після підписання підозрюваним та його 
захисниками протоколу про надання доступу до матеріалів до-
судового розслідування.

Мотиви Суду
Заслухавши доповідь судді, пояснення засудженого, за-

хисника та прокурора, перевіривши матеріали кримінального 
провадження та обговоривши доводи касаційних скарг, колегія 
суддів дійшла таких висновків. 

Відповідно до статті 433 КПК суд касаційної інстанції пе-
реглядає судові рішення у межах касаційної скарги. При цьо-
му він перевіряє правильність застосування судами першої та 
апеляційної інстанцій норм матеріального та процесуального 
права, правової оцінки обставин і не має права досліджувати 
докази, встановлювати та визнавати доведеними обставини, що 
не були встановлені в оскарженому судовому рішенні, вирішу-
вати питання про достовірність того чи іншого доказу.

Виходячи зі змісту вимог статті 370 КПК, відповідно до 
якої судове рішення повинно бути законним, обґрунтованим і 
вмотивованим: законним є рішення, ухвалене компетентним 
судом згідно з нормами матеріального права з дотриманням ви-
мог щодо кримінального провадження, передбачених цим Ко-
дексом; обґрунтованим є рішення, ухвалене судом на підставі 
об`єктивно з`ясованих обставин, які підтверджені доказами, 
дослідженими під час судового розгляду та оціненими судом 
відповідно до статті 94 цього Кодексу; вмотивованим є рішен-
ня, в якому наведені належні і достатні мотиви та підстави його 
ухвалення.
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Згідно зі статтею 113 КПК процесуальні строки – це вста-
новлені законом або відповідно до нього прокурором, слідчим 
суддею або судом проміжки часу, у межах яких учасники кри-
мінального провадження зобов`язані (мають право) приймати 
процесуальні рішення чи вчиняти процесуальні дії.

Будь-яка процесуальна дія або сукупність дій під час кримі-
нального провадження мають бути виконані без невиправданої 
затримки і в будь-якому разі не пізніше граничного строку, ви-
значеного відповідним положенням цього Кодексу (частина 2 
статті 113 КПК).

За своєю юридичною природою процесуальні строки висту-
пають темпоральними умовами реалізації суб`єктивних прав і 
юридичних обов`язків учасників кримінальних процесуальних 
правовідносин.

Послідовно реалізуючи політику, спрямовану на підвищен-
ня гарантій захисту прав і свобод людини, український законо-
давець на протязі останніх декількох років вніс низку важливих 
змін до чинного КПК стосовно строків досудового розсліду-
вання, починаючи з впровадження механізму судового контр-
олю за строками розслідування і закінчуючи введенням про-
цесуальних санкцій, під якими необхідно розуміти негативні 
наслідки для сторони обвинувачення у разі недотримання нею 
чітких вимог КПК і вчинення процесуальних дій або прийняття 
процесуальних рішень поза межами цих строків.

Законом України № 2147-VIII від 03 жовтня 2017 року ча-
стину першу статті 284 КПК було доповнено пунктом 10, згідно 
з яким кримінальне провадження закривається в разі, якщо 
після повідомлення особі про підозру закінчився строк до-
судового розслідування, визначений статтею 219 цього Ко-
дексу, крім випадку повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину проти життя 
та здоров`я особи.

Вказана норма була введена в дію через три місяці після на-
брання чинності цим Законом, не має зворотньої дії в часі та 
застосовується до справ, по яким відомості про кримінальне 
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правопорушення, внесені в Єдиний реєстр досудових розсліду-
вань після введення в дію цих змін.

Внесені зміни кореспондують загальній засаді криміналь-
ного провадження, закріпленій у статті 28 КПК, відповідно до 
якої розумні строки не можуть перевищувати передбачені цим 
Кодексом строки виконання окремих процесуальних дій або 
прийняття окремих процесуальних рішень, і співвідносяться з 
практикою Європейського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ).

Так у справі «Іванов проти України» зазначено, що стаття 
6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
в кримінальному провадженні застосовується у такий спосіб, 
щоб особа, яку звинувачено, не залишалася тривалий час у ста-
ні невизначеності щодо своєї долі (пункт 71). Аналогічні по-
зиції ЄСПЛ висловив у справах Карт проти Туреччини (пункт 
68), Вемхофф проти Німеччини (пункт 18). При цьому ЄСПЛ у 
справі «Іванов проти України» вказав, що період, який має при-
йматися до уваги повинен відраховуватися саме з порушення 
кримінальної справи проти особи (пункт 63).

В інтерпретації ж до чинного КПК цей період необхідно від-
раховувати з дня притягнення до кримінальної відповідальності 
як стадії кримінального провадження, яка, згідно з пунктом 14 
частини 1 статті 3 КПК, починається з моменту повідомлення 
особі про підозру у вчиненні кримінального правопорушення.

Відповідно до частини 1 статті 219 КПК строк досудового 
розслідування обчислюється з моменту внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань до дня звернення до суду з обвинувальним 
актом, клопотанням про застосування примусових заходів ме-
дичного або виховного характеру, клопотанням про звільнення 
особи від кримінальної відповідальності або до дня ухвалення 
рішення про закриття кримінального провадження.

Строк із дня винесення постанови про зупинення кримі-
нального провадження до винесення постанови про відновлен-
ня кримінального провадження, а також строк ознайомлення з 
матеріалами досудового розслідування сторонами криміналь-
ного провадження в порядку, передбаченому статтею 290 цьо-
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го Кодексу, не включається у строки, передбачені цією статтею 
(частина 5 статті 219 КПК).

Згідно з пунктом 4 частини 3 статті 219 КПК, з дня повідом-
лення особі про підозру досудове розслідування повинно бути 
закінчене протягом двох місяців з дня повідомлення особі про 
підозру у вчиненні злочину.

Частина 4 статті 219 КПК встановлює, що строк досудового 
розслідування може бути продовжений у порядку, передбачено-
му параграфом 4 Глави 24 цього Кодексу.

Згідно з частиною 5 статті 294 КПК строк досудового роз-
слідування, що закінчився, поновленню не підлягає.

Відповідно до статті 283 КПК прокурор зобов`язаний у най-
коротший строк після повідомлення особі про підозру здійс-
нити одну з таких дій: (1) закрити кримінальне провадження; 
(2) звернутися до суду з клопотанням про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності; (3) звернутися до суду з обви-
нувальним актом, клопотанням про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру.

Згідно з положеннями статті 293 КПК одночасно з передан-
ням обвинувального акта до суду прокурор зобов`язаний під 
розписку надати їх копію та копію реєстру матеріалів досудово-
го розслідування підозрюваному (крім випадку, передбаченого 
частиною другою статті 297-1 цього Кодексу), його захиснику, 
законному представнику.

Як неодноразово зазначав Верховний Суд, кінцевим мо-
ментом строку досудового розслідування є його закінчення, 
яке, як етап кримінального провадження, законодавець пов`я-
зує у часі зі зверненням з обвинувальним актом до суду (його 
фактичним направленням). А тому в рамках строку досудово-
го розслідування обвинувальний акт має бути не лише скла-
дено, затверджено та вручено, а й безпосередньо направлено 
на адресу суду (постанови Верховного Суду від 26 травня 2020 
року у справі №556/1381/18, від 01 липня 2021 року у справі № 
752/3218/20, ухвали Верховного Суду від 26 травня 2020 року 
у справі №712/6375/18, від 15 березня 2021 року у справі № 
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676/6116/18, від 05 квітня 2021 року у справі № 676/804/20, від 
21 квітня 2021 року у справі № 991/6516/20).

Судова практика застосування приписів пункту 10 частини 
1 статті 284 КПК є усталеною у діяльності не тільки Верхов-
ного Суду, а й судів першої та апеляційної інстанцій, у тому 
числі Вищого антикорупційного суду (див. наприклад, ухвала 
Вищого антикорупційного суду від 24 вересня 2020 року та ух-
вала Апеляційної палати Вищого антикорупційного суду від 03 
листопада 2020 року у справі № 991/6516/20).

Як убачається з матеріалів кримінального провадження, 16 
серпня 2018 року детективом Національного антикорупційно-
го бюро Шмітьком В.В. до ЄРДР за №52018000000000797 було 
внесено відомості про вчинення кримінального правопорушен-
ня на підставі письмової заяви ОСОБА_2, яка містила дані про 
вчинення злочину, передбаченого частиною 3 статті 369-2 КК. 
29 серпня 2018 року ОСОБА_1 було повідомлено про підозру 
у вчиненні вищезазначеного кримінального правопорушення, а 
21 лютого 2019 року – повідомлено про зміну підозри у вчинен-
ні злочину з частини 3 на частину 2 статті 369-2 КК.

Строк досудового розслідування у кримінальному про-
вадженні, яке перебуває на розгляді Суду, востаннє було про-
довжено ухвалою слідчого судді Солом`янського районного 
суду міста Києва від 24 січня 2019 року до 27 лютого 2019 року 
включно.

21 лютого 2019 року прокурором Спеціалізованої прокура-
тури Генеральної прокуратури України Семаком І.А. повідом-
лено про завершення досудового розслідування та надано сто-
роні захисту доступ до матеріалів справи (аркуш провадження 
62, том 3).

27 березня 2019 року сторона захисту підтвердила факт оз-
найомлення з матеріалами кримінального провадження, про що 
свідчить протокол про надання доступу до матеріалів досудо-
вого розслідування, підписаний підозрюваним та трьома його 
захисниками без будь-яких зауважень та застережень (аркуш 
провадження 72, том 3), що, в свою чергу спростовує позицію 
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прокурора про те, що сторона захисту станом на цей день не 
ознайомилася з матеріалами провадження.

Таким чином, часовий проміжок з 21 лютого по 27 березня 
2019 року, згідно з приписами частини 5 статті 219 КПК, не 
включається у строк досудового розслідування.

Враховуючи, що стороні захисту було відкрито матеріали 
справи для ознайомлення з ними 21 лютого 2019 року, тобто за 
6 днів до спливу строку досудового розслідування (при обчис-
ленні строків днями не береться до уваги той день, від якого 
починається строк, за винятком строків тримання під вартою, 
проведення стаціонарної психіатричної експертизи, до яких 
зараховується неробочий час та які обчислюються з моменту 
фактичного затримання, взяття під варту чи поміщення до від-
повідного медичного закладу (частина 5 статті 115 КПК)), від-
лік яких продовжується з моменту виконання приписів частини 
9 статті 290 КПК, днем закінчення строку досудового розслі-
дування у вказаному кримінальному провадженні є 02 квітня 
2019 року.

Разом з тим, обвинувальний акт стосовно ОСОБА_1 хоча 
складений та підписаний 02 квітня 2019 року, однак направле-
ний до Придніпровського районного суду міста Черкас лише 
05 квітня 2019 року, згідно штемпеля на поштовому конверті, 
та отриманий місцевим судом 09 квітня 2019 року, що свідчить 
про очевидне порушення прокурором вимог кримінального 
процесуального законодавства України.

За викладених обставин, враховуючи, що злочин, який ін-
кримінувався засудженому не відноситься до категорій тяжких 
чи особливо тяжких злочинів проти життя та здоров`я особи, 
підлягають застосуванню приписи пункту 10 частини 1 статті 
284 КПК.

Крім того, відповідно до частини 2 статті 42 КПК обвину-
ваченим (підсудним) є особа, обвинувальний акт щодо якої пе-
реданий до суду в порядку, передбаченому статтею 291 цього 
Кодексу.

Згідно з частиною 4 статті110 КПК обвинувальний акт є 
процесуальним рішенням, яким прокурор висуває обвинува-
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чення у вчиненні кримінального правопорушення і яким завер-
шується досудове розслідування.

З огляду на положення статті 2 КПК, згідно з яким до кож-
ного учасника кримінального провадження повинна бути за-
стосована належна правова процедура, та істотне порушення 
загальної засади кримінального провадження, передбаченої 
статтею 28 КПК щодо розумних строків, колегія суддів пого-
джується з позицією сторони захисту і вважає, що ОСОБА_1 
слід вважати таким, що не набув процесуального статусу обви-
нуваченого (підсудного).

Відповідно ж до змісту частини 1 статті 337 КПК судовий 
розгляд може бути проведений виключно стосовно особи, 
яка набула статусу обвинуваченого в порядку, передбачено-
му Законом.

Стосовно позиції прокурора у судовому засіданні, про те, 
що зі змісту абзацу 2 частини 7 статті 284 та пункту 2 частини 
3 статті 314 КПК випливає, що закриття кримінального прова-
дження судом з підстави, передбаченої пунктом 10 частини 1 
статті 284 КПК, можливе лише у підготовчому провадженні, 
колегія суддів зазначає наступне.

Підготовче провадження є своєрідним процесуальним філь-
тром між досудовим провадженням і судовим розглядом, од-
ним із завдань якого є перевірка відповідності вимогам закону 
процесуальних рішень, що надійшли від прокурора.

На переконання колегії суддів, судам першої інстанції слід 
ретельно перевіряти не тільки дотримання прокурором вимог, 
передбачених статтями 291-293 КПК, а й виконання ним при-
писів статті 219 КПК, про які йшлося раніше.

Здійснення судового провадження при наявності підстав 
для закриття кримінального провадження відповідно до пункту 
1 частини 2 статті 412 КПК становить істотне порушення ви-
мог кримінального процесуального закону, яке тягне за собою 
безумовне скасування судового рішення, ухваленого за резуль-
татами такого судового розгляду.

При цьому, виходячи з завдань апеляційного та касаційного 
проваджень, а саме: виправлення помилок у застосуванні норм 

Block_Journal_3_16_21.indd   131Block_Journal_3_16_21.indd   131 06.01.2022   11:50:4806.01.2022   11:50:48



132

Право та юстиція № 3/2021

матеріального чи процесуального права та недопущення вико-
нання незаконних і необґрунтованих судових рішень з метою 
дотримання прав і законних інтересів учасників провадження, 
а також з огляду на положення статті 415 КПК, яка визначає 
підстави для призначення нового розгляду в суді першої інстан-
ції, статті 417 КПК, яка уповноважує суд апеляційної інстанції 
закрити кримінальне провадження у разі встановлення усіх без 
виключення підстав, передбачених статтей 284 КПК, статті 440 
КПК, яка надає такі ж повноваження суду касаційної інстанції, 
колегія суддів вважає, що не існує жодних процесуальних пере-
пон для скасування судом відповідної інстанції судових рішень 
нижчих інстанцій і закриття кримінального провадження.

Безпідставною, на думку колегії суддів, є позиція сторони 
обвинувачення, згідно з якою судом апеляційної інстанції було 
належним чином перевірено довід сторони захисту щодо до-
тримання прокурором вимог статті 219 КПК.

Так, у пункті 47.3. ухвали Апеляційної палати Вищого ан-
тикорупційного суду вказано: «Ураховуючи, що із 21.02.2019 
по 27.03.2019 включно перебіг строку досудового розсліду-
вання у кримінальному провадженні №52018000000000797 не 
відбувався, так як сторона захисту знайомилася із матеріалами 
досудового розслідування, колегія суддів вважає, що складення 
та затвердження обвинувального акту 02.04.2019, з подальшим 
його скеруванням до суду, відбулося у межах строку досудово-
го розслідування. А тому, ОСОБА_1 набув статусу обвинуваче-
ного, що спростовує доводи захисника».

Зазначений висновок не ґрунтується на матеріалах кримі-
нального провадження і не може вважатися таким, що відпові-
дає вимогам статті 419 КПК, з підстав, зазначених вище .

Виходячи із засад законності та дотримання розумних стро-
ків у справі, продовження кримінального провадження віднос-
но особи, щодо якої встановлені та підтверджені підстави для 
закриття кримінального провадження, на думку Суду, супере-
чить цим засадам, а тому Суд не перевіряє інших доводів каса-
ційних скарг сторони захисту, у тому числі, стосовно допусти-
мості доказів у кримінальному провадженні.
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Висновок щодо застосування норм права у подібних 
правовідносинах

Кінцевим моментом строку досудового розслідування є 
його закінчення, яке, як етап кримінального провадження, 
законодавець пов`язує у часі зі зверненням з обвинуваль-
ним актом до суду (його фактичним направленням). А тому 
в межах строку досудового розслідування обвинувальний 
акт має бути не лише складено, затверджено та вручено, а й 
безпосередньо направлено на адресу суду.

Перевірка судом першої інстанції у підготовчому про-
вадженні дотримання прокурором вимог, передбачених 
статтями 291, 293 КПК, а також виконання ним приписів 
статті 219 КПК в частині направлення обвинувального 
акта у строки досудового розслідування є передумовою на-
буття підозрюваним у вчиненні злочинів, які не є тяжкими 
чи особливо тяжкими проти життя та здоров`я особи, про-
цесуального статусу обвинуваченого стосовно якого, відпо-
відно до частини 1 статті 337 КПК, має здійснюватися судо-
вий розгляд.

Направлення прокурором обвинувального акта після 
закінчення досудового розслідування до суду поза межами 
строків досудового розслідування у кримінальних про-
вадженнях щодо злочинів, які не є тяжкими чи особливо 
тяжкими проти життя та здоров`я, виключає набуття осо-
бою процесуального статусу обвинуваченого (підсудного), 
а, отже, унеможливлює розгляд в суді кримінального про-
вадження по суті та тягне за собою закриття криміналь-
ного провадження на підставі пункту 10 частини 1 статті 
284 КПК.

З огляду на положення пункту 1 частини 2 статті 412 
КПК, яка передбачає у будь-якому разі скасування судово-
го рішення, якщо за наявності підстав для закриття судом 
провадження у кримінальній справі його не було закрито, 
статті 415 КПК, яка визначає підстави для призначення но-
вого розгляду в суді першої інстанції, статті 417 КПК, яка 
уповноважує суд апеляційної інстанції закрити криміналь-
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не провадження у разі встановлення усіх без виключення 
підстав, передбачених статтей 284 КПК, статті 440 КПК, яка 
надає такі ж повноваження суду касаційної інстанції, у разі 
встановлення обставини, передбаченої пунктом 10 частини 
1 статті 284 КПК, суд апеляційної чи касаційної інстанцій 
зобов`язаний скасувати судові рішення нижчих інстанцій і 
закрити кримінальне провадження.

Керуючись статтями 433, 434, 436, 440, 441, 442 КПК, Вер-
ховний Суд

ухвалив:
Касаційні скарги засудженого ОСОБА_1 та його захисника 

Дзігори Сергія Васильовичазадовольнити частково.
Вирок Вищого антикорупційного суду від 19 лютого 2021 

року та ухвалу Апеляційної палати Вищого антикорупційного 
суду від 21 квітня 2021 року стосовно ОСОБА_1 скасувати.

Кримінальне провадження, внесене до ЄРДР за № 
52018000000000797 за обвинуваченням ОСОБА_1 у вчиненні 
злочину, передбаченого частиною 2 статті 369-2 КК, закрити на 
підставі пункту 10 частини 1 статті 284 КПК.

ОСОБА_1, який відбуває покарання у Державній установі 
«Менська виправна колонія (№91)», звільнити з місць позбав-
лення волі.

Постанова набирає законної сили з моменту проголошення, 
є остаточною і оскарженню не підлягає.

Судді: С.Б. Фомін     
 Г.М. Анісімов    
 О.Л. Булейко
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Цивільне судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
08 вересня 2021 року

м. Київ
справа № 727/898/19

провадження № 61-7157св20

Верховний Суд у складі колегії суддів Другої судової палати 
Касаційного цивільного суду:

головуючого  Крата В. І.,
суддів:  Антоненко Н. О.,  Дундар І. О. (суд-

дя-доповідач),  Краснощокова Є. В.,  Тітова М. Ю.,
учасники справи:
позивач  ОСОБА_1,
відповідач  ОСОБА_2,
розглянув у порядку письмового провадження без повідом-

лення учасників справи касаційну скаргу ОСОБА_2 на рішення 
Шевченківського районного суду м. Чернівці від 29 листопада 
2019 року у складі судді Слободян Г. М. та постанову Чернівець-
кого апеляційного суду від 12 березня 2020 року у складі колегії 
суддів: Половінкіної Н. Ю., Кулянди М. І., Одинака О. О.,

Історія справи
Короткий зміст позовних вимог
У січні 2019 року ОСОБА_1 звернувся з позовом до ОСО-

БА_2 про усунення перешкод в користуванні майном.
Позов мотивований тим, що між публічним акціонерним 

товариством «Укрінбанк» (далі – ПАТ «Укрінбанк») та ОСО-
БА_1 укладений договір оренди нежитлових приміщень бу-
дівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром, що розташована по 
АДРЕСА_1, 06 березня 2012 року. Договір укладений на 1080 
календарних днів з дати підписання. Позивач продовжує кори-
стуватись нежитловими приміщеннями будівлею оздоровчого 
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комплексу з кафе-баром, що розташована по АДРЕСА_1, після 
закінчення строку договору оренди, тому договір вважається 
поновленим на строк, який був встановлений договором. ОСО-
БА_2 в 2017 році набуто право власності на спірні нежитлові 
приміщення. Відповідач чинить перешкоди у доступі до нежит-
лових приміщень будівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром, 
що розташована по АДРЕСА_1, майна, що знаходиться у орен-
дованому приміщенні, замінено замки.

ОСОБА_1 просив:
зобов`язати ОСОБА_2 усунути перешкоди у користуванні 

нежитловими приміщеннями будівлею оздоровчого комплексу 
з кафе-баром, що розташована по АДРЕСА_1, надати доступ та 
передати ключі від нежитлових приміщень будівлі оздоровчого 
комплексу з кафе-баром, що розташована по АДРЕСА_1 .

Короткий зміст судових рішень судів першої та апеляційної 
інстанції

Рішенням Шевченківського районного суду м. Чернівці від 
29 листопада 2019 року, залишеним без змін постановою Чер-
нівецького апеляційного суду від 12 березня 2020 року, позов 
ОСОБА_1 задоволено.

Зобов`язано ОСОБА_2 усунути перешкоди ОСОБА_1 у ко-
ристуванні нежитловим приміщенням – будівлею оздоровчого 
комплексу з кафе-баром, що розташоване по АДРЕСА_1, нада-
ти доступ та передати ключі від нежитлового приміщення – бу-
дівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром, що розташоване по 
АДРЕСА_1 .

Судові рішення мотивовані тим, що договір оренди продов-
жений на новий строк, оскільки станом на 06 лютого 2018 року 
орендар ОСОБА_1 продовжував користуватися нежитловими 
приміщеннями будівлею оздоровчого комплексу з кафе-баром, 
що розташована по АДРЕСА_1, та були відсутні заперечення 
орендодавця. Водночас суд першої інстанції встановив пору-
шення права орендаря ОСОБА_1 користування майном для 
здійснення господарської діяльності.

Апеляційний суд вказав, що 24 вересня 2019 року ОСО-
БА_2 повідомив орендаря ОСОБА_1 від про розірвання дого-
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вору оренди з 01 листопада 2019 року на підставі пункту 4.1. 
договору. У разі односторонньої відмови від договору у пов-
ному обсязі або частково, якщо право на таку відмову встанов-
лено договором або законом, договір є відповідно розірваним 
або зміненим. З аналізу статті 651 ЦК України вбачається, що 
договір не може бути розірваний в односторонньому порядку 
за ініціативою однієї із сторін за відсутності правових підстав, 
визначених ЦК України, в тому числі спеціально визначених 
умовами укладеного договору. На підставі пункту 11.1 договору 
від 6 березня 2012 року оренди від 06 березня 2012 року даний 
договір розірванню в односторонньому порядку не підлягає, 
за винятком випадків, передбачених чинним законодавством, 
або якщо одна із сторін систематично порушує умови даного 
договору. Відповідно до пункту 11.2 правочину даний договір 
припиняється у випадку закінчення строку його дії; загибелі 
об`єкта, що орендується; викупу орендарем об`єкта, що орен-
дується. Разом з тим пунктом 4.1 договору оренди нежитлових 
приміщень від 6 березня 2012 року оренди від 06 березня 2012 
року, на який посилається ОСОБА_2 як на підставу розірван-
ня договору, розташований в розділі 4 «Строк оренди» та 
визначає порядок відмови від продовження договору у разі 
закінчення строку договору, на який він був укладений, та 
не визначає процедуру розірвання договору в односторон-
ньому порядку. Отже, договір між Публічним акціонерним 
товариством «Укрінбанк» та ОСОБА_1 оренди нежитлових 
приміщень від 6 березня 2012 року не припинений у зв`язку з 
його розірванням в односторонньому порядку за ініціативою 
ОСОБА_2 .

Аргументи учасників справи
У квітні 2020 року ОСОБА_2 подав касаційну скаргу, в якій 

з урахуванням уточнень, просить скасувати рішення Шевчен-
ківського районного суду м. Чернівці від 29 листопада 2019 
року та постанову Чернівецького апеляційного суду від 12 бе-
резня 2020 року та ухвалити нове рішення, яким відмовити у 
задоволенні позовних вимог.
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Касаційна скарга обґрунтована тим, що суд першої інстан-
ції не врахував інші фактичні дані, які мають значення для 
вирішення справи, не оцінив докази на їх підтвердження, що 
були надані відповідачем. Судом апеляційної інстанції фактич-
но здійснено тлумачення умов договору (встановлено якісно 
новий зміст пункту 4.1 договору), тим самим суд апеляційної 
інстанції вийшов за межі апеляційної скарги. Положеннями ча-
стини першої статті 637 ЦК України передбачено, що тлума-
чення умов договору здійснюється відповідно до статті 213 ЦК 
України. Згідно частини другої статті 213 ЦК України на вимо-
гу однієї або обох сторін суд може постановити рішення про 
тлумачення змісту правочину. Однак, жодною зі сторін справи 
не заявляється вимога про тлумачення змісту договору, як при 
розгляді спору в суді першої інстанції, так і при апеляційному 
провадженні щодо цієї ж справи.

Вказує, що суд апеляційної інстанції в порушення положень 
ЦК України ототожнив поняття відмови від договору із достро-
ковим розірванням договору в односторонньому порядку. Спро-
стовуючи доводи ОСОБА_2 про розірвання договору внаслідок 
відмови від нього шляхом надіслання відповідного повідом-
лення ОСОБА_1, суд апеляційної інстанції використовує поло-
ження статей 525, 598, 653 ЦК України в частині неможливості 
односторонньої відмови, розірвання, зміни договірних зобов`я-
зань. Однак при цьому судом не враховуються положення цих 
же статей, що передбачають відступлення від викладеної у них 
загальної заборони односторонньої відмови, розірвання, зміни 
договірних зобов`язань у разі, якщо інше встановлено самим 
договором. Тобто, судом апеляційної інстанції проігноровано 
свободу договору при вирішенні справи. ОСОБА_2 використа-
но право на односторонню відмову від договірних зобов`язань, 
передбачену у пункті 4.1. договору як наслідок вияву свободи 
договору та волі сторін. Сторони на власний розсуд визначили 
даним пунктом порядок припинення договору шляхом відмови 
від нього, що не суперечить вимогам статей 6, 525, 598, 627, 
651 ЦК України.
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У липні 2020 року представник ОСОБА_1 – ОСОБА_3 по-
дав до Верховного Суду відзив, в яких просить касаційну скар-
гу залишити без задоволення, а судові рішення суду першої та 
апеляційної інстанцій залишити без змін.

Відзив мотивований тим, що рішеннями судів першої та 
апеляційної інстанцій захищено права позивача у встановле-
ний законом спосіб на підставі вірно встановлених обставин 
справи. Рішення суду містить посилання на лист відповідача 
про розірвання договору. Разом з тим, судом перевірено доводи 
позивача про те, що ним 26 грудня 2018 року надсилались від-
повідачу вимога щодо припинення порушення умов договору 
оренди, проте вимога залишена відповідачем без задоволення.

Рух справи
Ухвалою Верховного Суду від 04 червня 2020 року: відкрито 

касаційне провадження; в задоволенні клопотання ОСОБА_2 
про зупинення дії постанови Чернівецького апеляційного суду 
від 12 березня 2020 року відмовлено.

У листопаді 2020 року матеріали цивільної справи № 
727/898/19 надійшли до Верховного Суду та 10 листопада 2020 
року передані судді-доповідачу.

Ухвалою Верховного Суду від 27 травня 2021 року справу 
призначено до судового розгляду.

Межі та підстави касаційного перегляду
Переглядаючи у касаційному порядку судові рішення, суд 

касаційної інстанції в межах доводів та вимог касаційної скар-
ги, які стали підставою для відкриття касаційного провадження, 
перевіряє правильність застосування судом першої або апеля-
ційної інстанції норм матеріального чи процесуального права і 
не може встановлювати або (та) вважати доведеними обстави-
ни, що не були встановлені в рішенні чи відкинуті ним, вирі-
шувати питання про достовірність або недостовірність того чи 
іншого доказу, про перевагу одних доказів над іншими (частина 
перша статті 400 ЦПК України).
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В ухвалі про відкриття касаційного провадження зазнача-
ються підстава (підстави) відкриття касаційного провадження 
(частина восьма статті 394 ЦПК України).

Підставами касаційного оскарження судових рішень, зазна-
чених у пункті 1 частини першої статті 389 ЦПК України, є 
неправильне застосування судом норм матеріального права чи 
порушення норм процесуального права виключно у таких ви-
падках: якщо суд апеляційної інстанції в оскаржуваному судо-
вому рішенні застосував норму права без урахування висновку 
щодо застосування норми права у подібних правовідносинах, 
викладеного у постанові Верховного Суду, крім випадку наяв-
ності постанови Верховного Суду про відступлення від такого 
висновку (пункт 1 частини другої статті 389 ЦПК України).

В ухвалі Верховного Суду від 04 червня 2020 року зазначе-
но, що судове рішення оскаржується з підстав, передбачених 
частиною другою статті 389 ЦПК України, а саме: суд апеля-
ційної інстанції в оскарженому судовому рішенні застосував 
норму права без урахування висновку щодо застосування нор-
ми права у подібних правовідносинах, викладеного у поста-
новах Верховного Суду від 17 жовтня 2019 року у справі № 
922/3249/18, від 26 лютого 2020 року у справі № 910/4391/19.

Фактичні обставини
Суди встановили, що 06 березня 2012 року між ПАТ «Укрін-

банк» (орендодавець) та ОСОБА_1 (орендар) вчинено договір 
оренди нежитлових приміщень будівлі оздоровчого комплексу 
з кафе-баром, що розташована по АДРЕСА_1 .

У договорі оренди від 06 березня 2012 року передбачено, 
що:

орендарем надано у тимчасове платне користування нежит-
лове приміщення будівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром, 
що розташована по АДРЕСА_1 (пункт 1.1 договору);

договір укладається строком на 1080 календарних днів з 
дати підписання. Кожна із сторін договору оренди може від-
мовитися від договору в будь-який час, письмово попере-
дивши про це другу сторону за один місяць. Якщо орендар 
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продовжує користуватись майном після закінчення строку до-
говору оренди, договір вважається поновленим на строк, який 
був раніше встановлений договором (пункт 4.1 договору);

даний договір розірванню в односторонньому порядку 
не підлягає, за винятком випадків, передбачених чинним 
законодавством, або якщо одна із сторін систематично по-
рушує умови даного договору (пункт 11.1 договору);

даний договір припиняється у випадку закінчення строку 
його дії; загибелі об`єкта, що орендується; викупу орендарем 
об`єкта, що орендується (пункт 11.2 договору);

у разі зміни власника об`єкту нерухомості, до нового влас-
ника переходять права та обов`язки орендодавця (пункт 13.1 
договору);

24 листопада 2017 року на підставі акту між ТОВ «Столи-
цяінвест 2008» та ОСОБА_2 приймання-передачі нерухомого 
майна нежитлової будівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром 
по АДРЕСА_1, посвідченого приватним нотаріусом Київського 
міського нотаріального округу Київської області Чуловським 
В.А. 21 листопада 2017 року, зареєстрованого в реєстрі за 
№27266-27267, здійснено державну реєстрацію права власно-
сті ОСОБА_2 державним реєстратором Жар І. Г. комунального 
підприємства «Бюро реєстрації нерухомості та бізнесу»

26 грудня 2018 року ОСОБА_1, ОСОБА_4, ОСОБА_5 скла-
дено акт про неможливість доступу до нежитлових приміщень 
будівлі оздоровчого комплексу з кафе-баром, що розташовані по 
АДРЕСА_1, невиконання орендодавцем умов договору оренди.

Суди встановили, що остання пролонгація договору між 
ПАТ «Укрінбанк» та ОСОБА_1 оренди нежитлових приміщень 
від 06 березня 2012 року відбулась 06 лютого 2018 року.

Орендар ОСОБА_1 продовжував здійснення користування 
нежитловим приміщенням будівлею оздоровчого комплексу з 
кафе-баром, що розташована по АДРЕСА_1, після закінчення 
строку договору оренди.

Відповідно акту, складеного ОСОБА_1, ОСОБА_4, ОСО-
БА_5, орендодавцем ОСОБА_2 не виконуються зобов`язання 
з надання у користування нежитлових приміщень будівлі оз-
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доровчого комплексу з кафе-баром, що розташована по АДРЕ-
СА_1, з 16 грудня 2018 року.

З метою усунення порушень умов договору оренди ОСО-
БА_1, на адресу відповідача ОСОБА_2 надіслав вимогу № б/н 
від 26 грудня 2018 року щодо припинення порушення умов до-
говору оренди, проте вимога залишена відповідачем без задо-
волення.

24 вересня 2019 року ОСОБА_2 направив орендарю ОСО-
БА_1 повідомлення про розірвання договору оренди з 1 листо-
пада 2019 року на підставі пункту 4.1. договору.

Позиція Верховного Суду
Правочином є дія особи, спрямована на набуття, зміну або 

припинення цивільних прав та обов`язків. Правочини можуть 
бути односторонніми та дво– чи багатосторонніми (договори). 
Одностороннім правочином є дія однієї сторони, яка може бути 
представлена однією або кількома особами (частина перша, 
друга та третя статті 202 ЦК України).

Правочин є найбільш розповсюдженим юридичним фактом, 
за допомогою якого набуваються, змінюються, або припиня-
ються права та обов`язки в учасників цивільних правовідносин. 
До односторонніх правочинів, зокрема, відноситься: видача до-
віреності, відмова від права власності, складання заповіту, пу-
блічна обіцянка винагороди, прийняття спадщини, згода іншого 
співласника на розпорядження спільним майном. При вчиненні 
одностороннього правочину воля виражається (виходить) від 
однієї сторони. Між цим така сторона може бути представлена 
декількома особами, прикладом чого може виступати видання 
довіреності двома та більше особами, спільний заповіт подруж-
жя та ін. Аналіз розуміння як правочину, так і одностороннього 
правочину свідчить, що односторонні правочини: є вольовими 
діями суб`єкта; вчиняються суб`єктами для здійснення своїх 
цивільних прав і виконання обов`язків; спрямовані на настання 
правових наслідків (набуття, зміну або припинення цивільних 
прав та обов`язків).
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Кожна особа має право на захист свого цивільного права у 
разі його порушення, невизнання або оспорювання. Кожна осо-
ба має право звернутися до суду за захистом свого особистого 
немайнового або майнового права та інтересу (частина перша 
статті 15, частина перша статті 16 ЦК України).

Для застосування того чи іншого способу захисту, необ-
хідно встановити які ж права (інтереси) позивача порушені, 
невизнані або оспорені відповідачем і за захистом яких прав 
(інтересів) позивач звернувся до суду. При оцінці обраного по-
зивачем способу захисту потрібно враховувати його ефектив-
ність, тобто спосіб захисту має відповідати змісту порушеного 
права, характеру правопорушення, та забезпечити поновлення 
порушеного права.

Відповідно до частини першої статті 637 ЦК України тлума-
чення умов договору здійснюється відповідно до статті 213 ЦК 
України. У частинах третій та четвертій статті 213 ЦК Укра-
їни визначаються загальні способи, що застосовуватимуться 
при тлумаченні, які втілюються в трьох рівнях тлумачення. 
Перший рівень тлумачення здійснюється за допомогою одна-
кових для всього змісту правочину значень слів і понять, а та-
кож загальноприйнятих у відповідній сфері відносин значення 
термінів. Другим рівнем тлумачення (у разі, якщо за першого 
підходу не вдалося витлумачити зміст правочину) є порівняння 
різних частин правочину як між собою, так і зі змістом право-
чину в цілому, а також з намірами сторін, які вони виражали 
при вчиненні правочину, а також з чого вони виходили при його 
виконанні. Третім рівнем тлумачення (при без результативнос-
ті перших двох) є врахування: (а) мети правочину, (б) змісту 
попередніх переговорів, (в) усталеної практики відносин між 
сторонами (якщо сторони перебували раніш в правовідносинах 
між собою), (г) звичаїв ділового обороту; (ґ) подальшої пове-
дінки сторін; (д) тексту типового договору; (е) інших обставин, 
що мають істотне значення Таким чином, тлумаченню підлягає 
зміст правочину або його частина за правилами, встановлени-
ми статтею 213 ЦК України.
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У разі односторонньої відмови від договору у повному 
обсязі або частково, якщо право на таку відмову встановлено 
договором або законом, договір є відповідно розірваним або 
зміненим (частина третя статті 651 ЦК України).

У цивільному законодавстві закріплено конструкцію «ро-
зірвання договору» (статті 651 – 654 ЦК України). Вона охо-
плює собою розірвання договору: за згодою (домовленістю) 
сторін; за рішенням суду; внаслідок односторонньої відмови 
від договору. У спеціальних нормах ЦК України досить часто 
використовується формулювання «відмова від договору» (на-
приклад, у статтях 665, 739, 766, 782). Односторонню відмову 
від договору в тих випадках, коли вона допускається законом 
або договором, слід кваліфікувати як односторонній правочин, 
оскільки вона є волевиявленням особи, спеціально спрямова-
ним на припинення цивільних прав та обов`язків.

При виборі і застосуванні норми права до спірних правовід-
носин суд враховує висновки щодо застосування відповідних 
норм права, викладених в постановах Верховного Суду (части-
на четверта статті 263 ЦПК України).

У постанові Верховного Суду у складі колегії суддів Каса-
ційного господарського суду від 26 лютого 2020 року у справі 
№ 910/4391/19 вказано, що: «відмова від договору найму за 
своєю суттю є одностороннім правочином і, з огляду на під-
стави такої відмови, є способом захисту порушених прав най-
модавця, а тому не вимагає згоди другої сторони. За змістом 
статті 782 ЦК України, а також виходячи з положень статей 205, 
654 ЦК України, відмова від договору має вчинятися наймодав-
цем письмово. Відмова від договору вважається такою, що 
відбулася, якщо наймодавець направив наймачу відповід-
ну заяву (лист, повідомлення), надавши суду докази такого 
направлення та отримання її наймачем».

У постанові Верховного Суду у складі колегії суддів Другої 
судової палати Касаційного цивільного суду від 04 серпня 2021 
року по справі № 456/2076/19 (провадження № 61-6357св21) 
вказано, що «договір є обов`язковим для виконання сторона-
ми (стаття 629 ЦК України). Тлумачення статті 629 ЦК України 
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свідчить, що в ній закріплено один із фундаментів на якому ба-
зується цивільне право – обов`язковість договору. Тобто з укла-
денням договору та виникненням зобов`язання його сторони 
набувають обов`язки (а не лише суб`єктивні права), які вони 
мають виконувати. Не виконання обов`язків, встановлених 
договором, може відбуватися при: (1) розірванні договору за 
взаємною домовленістю сторін; (2) розірванні договору в су-
довому порядку; (3) відмові від договору в односторонньому 
порядку у випадках, передбачених договором та законом; 
(4) припинення зобов`язання на підставах, що містяться в главі 
50 ЦК України; (5) недійсності договору (нікчемності договору 
або визнання його недійсним на підставі рішення суду).

У справі, що переглядається:
суди не звернули увагу, що тлумачення змісту договору 

оренди від 06 березня 2012 року, зокрема шляхом порівняння 
різних частин правочину як між собою, так і зі змістом пра-
вочину в цілому, свідчить, що пункт 4.1 встановлює право на 
відмову від договору будь-якої із його сторін в будь-який час, а 
не тільки при продовженні строку договору;

суди не врахували, що односторонню відмову від договору 
в тих випадках, коли вона допускається законом або догово-
ром, слід кваліфікувати як односторонній правочин, оскільки 
вона є волевиявленням особи, спеціально спрямованим на при-
пинення цивільних прав та обов`язків. 24 вересня 2019 року 
ОСОБА_2 направив орендарю ОСОБА_1 повідомлення про ро-
зірвання договору оренди з 1 листопада 2019 року на підставі 
пункту 4.1. договору, тобто відмовився від договору;

суди не звернули увагу, що не виконання обов`язків, вста-
новлених договором, може відбуватися при відмові від догово-
ру в односторонньому порядку у випадках, передбачених дого-
вором та законом;

за таких обставин, оскільки ОСОБА_2 відмовився від до-
говору, то в позивача відсутнє суб`єктивне цивільне право, яке 
б підлягало захисту в судовому порядку. Тому судові рішення 
належить скасувати та ухвалити нове рішення про відмову в 
задоволенні позову.

Block_Journal_3_16_21.indd   145Block_Journal_3_16_21.indd   145 06.01.2022   11:50:4806.01.2022   11:50:48



146

Право та юстиція № 3/2021

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
Суд не обмежений доводами та вимогами касаційної скар-

ги, якщо під час розгляду справи буде виявлено порушення 
норм процесуального права, які передбачені пунктами 1, 3, 4, 8 
частини першої статті 411, частиною другою статті 414 цього 
Кодексу, а також у разі необхідності врахування висновку щодо 
застосування норм права, викладеного у постанові Верховного 
Суду після подання касаційної скарги (частина третя статті 400 
ЦПК України).

З урахуванням необхідності врахування висновку щодо 
застосування норм права викладеного у постанові Верхов-
ного Суду у складі колегії суддів Другої судової палати Каса-
ційного цивільного суду від 04 серпня 2021 року по справі № 
456/2076/19 (провадження № 61-6357св21), колегія суддів вва-
жає, що оскаржені судові рішення ухвалені з порушенням норм 
матеріального права. У зв`язку з наведеним, колегія суддів вва-
жає, що: касаційну скаргу необхідно задовольнити; оскаржені 
судові рішення скасувати; ухвалити нове рішення про відмову 
у задоволенні позовних вимог.

Щодо судових витрат
Відповідно до підпунктів «б», «в» пункту 4 частини першої 

статті 416 ЦПК України суд касаційної інстанції повинен вирі-
шити питання про новий розподіл судових витрат, понесених у 
зв`язку із розглядом справи у суді першої інстанції та апеляцій-
ної інстанції, – у разі скасування рішення та ухвалення нового 
рішення або зміни рішення; а також вирішити питання про роз-
поділ судових витрат, понесених у зв`язку з переглядом справи 
у суді касаційної інстанції.

За подання апеляційної скарги ОСОБА_2 сплачений судо-
вий збір у розмірі 1152,60 грн, а за подання касаційної скарги 
– 1494,80 грн. Тому з ОСОБА_1 на користь ОСОБА_2 підля-
гають стягненню понесені судові витрати на сплату судового 
збору в розмірі 2647,40 грн.
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Керуючись статями 141, 400, 409, 412, 416 ЦПК України, 
Верховний Суд у складі колегії суддів Другої судової палати 
Касаційного цивільного суду,

ПОСТАНОВИВ:
Касаційну скаргу ОСОБА_2 задовольнити.
Рішення Шевченківського районного суду м. Чернівці від 

29 листопада 2019 року та постанову Чернівецького апеляцій-
ного суду від 12 березня 2020 року скасувати.

У задоволенні позовних вимог ОСОБА_1 до ОСОБА_2 про 
усунення перешкод в користуванні майном відмовити.

Стягнути з ОСОБА_1 на користь ОСОБА_2 1152,60 грн 
понесених судових витрат за подання апеляційної скарги та 
1494,80 грн понесених судових витрат за подання касаційної 
скарги, а всього – 2647,40 грн.

З моменту прийняття постанови судом касаційної інстанції 
скасовані рішення Шевченківського районного суду м. Чер-
нівці від 29 листопада 2019 року та постанова Чернівецького 
апеляційного суду від 12 березня 2020 року втрачають законну 
силу і подальшому виконанню не підлягають.

Постанова суду касаційної інстанції набирає законної сили 
з моменту її прийняття, є остаточною і оскарженню не підлягає.

Головуючий В. І. Крат
Судді: Н. О. Антоненко
 І. О. Дундар
 Є. В. Краснощоков
 М. Ю. Тітов
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Адміністративне судочинство:

ПОСТАНОВА
ІМЕНЕМ УКРАЇНИ
15 липня 2021 року

м. Київ
справа № 300/3178/20

адміністративне провадження № К/9901/19007/21

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адмі-
ністративного суду: 

судді-доповідача  Берназюка Я.О., 
судді  Желєзного І.В., 
судді  Чиркіна С.М., 
розглянувши у письмовому провадженні у касаційному по-

рядку адміністративну справу за позовом ОСОБА_1 до Вико-
навчого комітету Івано-Франківської міської ради, третя особа, 
яка не заявляє самостійних вимог щодо предмета спору на сто-
роні відповідача, Державна інспекція містобудування України, 
про визнання бездіяльності протиправною та зобов`язання до 
вчинення дій за касаційною скаргою ОСОБА_1 на постанову 
Восьмого апеляційного адміністративного суду у складі колегії 
суддів: Носа С.П., Обрізка І.М., Шевчук С.М. від 22 квітня 2021 
року,

У С Т А Н О В И В :
ІСТОРІЯ СПРАВИ
Короткий зміст позовних вимог
У листопаді 2020 року ОСОБА_1 (далі – ОСОБА_1, пози-

вач) звернувся до суду з адміністративним позовом до Виконав-
чого комітету Івано-Франківської міської ради (далі -виконком 
Івано-Франківської МР, відповідач), третя особа, яка не заявляє 
самостійних вимог щодо предмета спору на стороні відпові-
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дача, Державна інспекція містобудування України (далі – ДІМ 
України), в якому просив:

– визнати протиправною бездіяльності відповідача щодо не-
здійснення функцій та заходів державного реагування (контро-
лю) в межах компетенції, передбаченої Законом України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», для усунення пору-
шень містобудівних умов та обмежень забудови, порушення 
пожежних, санітарних та екологічних норм при здійсненні са-
мочинного будівництва (капітальної реконструкції) житлового 
будинку АДРЕСА_1 ;

– зобов`язати відповідача здійснити необхідні дії та фік-
сацію факту щодо встановлення винних осіб у здійсненні са-
мочинного будівництва (капітальної реконструкції) житлового 
будинку АДРЕСА_1, за наслідками чого вжити заходів держав-
ного реагування (контролю) в межах компетенції, передбаченої 
Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Позовні вимоги обґрунтовані тим, що з метою з`ясування 
обставин та перевірки законності здійснення капітальної ре-
конструкції житлового будинку, що межує з будинком позивача, 
останній звертався із заявами до Управління з питань держав-
ного архітектурно-будівельного контролю виконавчого коміте-
ту Івано-Франківської міської ради. У відповідь відповідач ли-
стом № Р/500560 від 9 жовтня 2020 року проінформував, що 
жодних документів, що дають право на виконання підготовчих 
і будівельних робіт житлового будинку за вказаною адресою не 
видавались та не реєструвались. Водночас відповідач зазначив 
про відсутність правових підстав для проведення позапланових 
перевірок з питань дотримання вимог містобудівного законо-
давства у зв`язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів 
України № 219 від 13 березня 2020 року «Про оптимізацію ор-
ганів державного архітектурно-будівельного контролю та наг-
ляду», що, на думку позивача, є порушенням його прав.

Короткий зміст рішень судів першої та апеляційної ін-
станцій

Рішенням Івано-Франківського окружного адміністратив-
ного суду від 14 січня 2021 року позов задоволено.
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Задовольняючи позовні вимоги, суд першої інстанції вихо-
див з того, що відповідач належним чином не виконує функцій 
та заходів державного реагування (контролю) в межах компе-
тенції, визначеної Законом України «Про регулювання місто-
будівної діяльності», та не вчиняє усіх дій для усунення по-
рушень містобудівних умов та обмежень забудови, усунення 
порушень пожежних, санітарних та екологічних норм, в т. ч. 
при здійсненні самочинного будівництва (капітальної рекон-
струкції) житлового будинку за адресою: АДРЕСА_1, яке несе 
загрозу життю та здоров`ю позивача та членам його сім`ї, запо-
діює йому матеріальних втрат.

Постановою Восьмого апеляційного адміністративного 
суду від 22 квітня 2021 року апеляційну скаргу Виконавчого 
комітету Івано-Франківської міської ради задоволено, рішення 
Івано-Франківського окружного адміністративного суду від 14 
січня 2021 року скасовано та прийнято нову постанову, якою в 
задоволенні позову відмовлено.

Ухвалюючи рішення про задоволення апеляційної скарги, 
суд апеляційної інстанції виходив з того, що відповіді на звер-
нення ОСОБА_1 щодо неможливості проведення заходів пере-
вірки є обґрунтованими та узгоджується з тим, що здійснення 
державного архітектурно-будівельного контролю за адресою: 
АДРЕСА_1 можливо лише після початку функціонування Дер-
жавної інспекції містобудування України.

Короткий зміст вимог касаційної скарги
Не погоджуючись з постановою Восьмого апеляційного 

адміністративного суду від 22 квітня 2021 року, посилаючись 
на неправильне застосування судом апеляційної інстанції норм 
матеріального права і порушення норм процесуального права, 
ОСОБА_1 звернувся з касаційною скаргою до Касаційного ад-
міністративного суду у складі Верховного Суду, в якій просить 
скасувати постанову суду апеляційної інстанції та залишити у 
силі рішення суду першої інстанції.
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ДОВОДИ УЧАСНИКІВ СПРАВИ
У касаційній скарзі скаржник вказує на те, що судом апе-

ляційної інстанції неправильно застосовані положення частини 
третьої статті 6, статей 7, 41, частини першої статті 41-1 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності», частини 
першої статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», пунктів 1, 3 постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни № 219 від 13 березня 2020 року «Про оптимізацію органів 
державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду» 
(далі – Постанова № 219) та вимог Положення про державну 
архітектурно-будівельну інспекцію України, затвердженого по-
становою Кабінету Міністрів України від 9 липня 2014 року № 
294 (у редакції Постанови № 219; далі – Положення № 294), 
у зв`язку з чим, на думку скаржника, суд апеляційної інстан-
ції дійшов необґрунтованого висновку про те, що відповіді на 
звернення позивача щодо неможливості проведення заходів пе-
ревірки є правомірними та узгоджуються з тим, що здійснення 
державного архітектурно-будівельного контролю за адресою: 
АДРЕСА_1 можливе лише після початку функціонування Дер-
жавної інспекції містобудування України.

Підставою касаційного оскарження у справі № 300/3178/20 
скаржник зазначає відсутність висновку Верховного Суду щодо 
питання застосування норми права у подібних правовідноси-
нах, а саме: щодо визнання бездіяльності протиправною та зо-
бов`язання вчинити виконавчими органами з питань державно-
го архітектурно-будівельного контролю сільських, селищних, 
міських рад дії, визначені Законом України «Про регулювання 
містобудівної діяльності», в умовах ліквідації Державної архі-
тектурно-будівельної інспекції України та утворення Держав-
ної інспекції містобудування України.

Від представника виконкому Івано-Франківської МР надій-
шов відзив на касаційну скаргу ОСОБА_1, в якому вказується 
на законність та обґрунтованість постанови суду апеляційної 
інстанції, оскільки Восьмий апеляційний адміністративний 
суд дійшов правильного висновку про перебування Державної 
архітектурно-будівельної інспекції України у стані ліквідації 
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та відсутності в останньої повноважень на здійснення заходів 
державного архітектурно-будівельного контролю; просить за-
лишити касаційну скаргу без задоволення, а постанову суду 
апеляційної інстанції – без змін.

ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ У СПРАВІ ТА КЛОПОТАННЯ 
УЧАСНИКІВ СПРАВИ

Касаційну скаргу до суду подано 20 травня 2021 року.
Ухвалою Верховного Суду від 10 червня 2021 року відкрито 

касаційне провадження у справі № 300/3178/20, витребувано 
матеріали адміністративної справи та встановлено строк для 
подання відзиву на касаційну скаргу ОСОБА_1 .

Скаржником подано клопотання про забезпечення його уча-
сті під час розгляду справи у касаційному порядку у судовому 
засіданні, в задоволенні якого відмовлено ухвалою Верховного 
Суду від 14 липня 2021 року.

СТИСЛИЙ ВИКЛАД ОБСТАВИН СПРАВИ, УСТА-
НОВЛЕНИХ СУДАМИ ПЕРШОЇ ТА АПЕЛЯЦІЙНОЇ ІН-
СТАНЦІЙ

Судами попередніх інстанцій на підставі зібраних у матері-
алах справи доказів встановлено, що ОСОБА_1 на праві влас-
ності належить квартира АДРЕСА_2 .

Поряд із його житловим будинком здійснюється самочин-
не будівництво (капітальна реконструкція) житлового будинку 
АДРЕСА_1 .

29 вересня 2020 року ОСОБА_1 звернувся із заявою до 
Управління з питань державного архітектурно-будівельного 
контролю виконавчого комітету Івано-Франківської міської 
ради.

У відповідь на вищевказану заяву відповідач листом № 
Р/500560 від 9 жовтня 2020 року проінформував, що за наяв-
ною в управлінні інформацією, згідно даних Єдиного реєстру 
документів, що надають право на виконання підготовчих та 
будівельних робіт і засвідчують прийняття в експлуатацію за-
кінчених будівництвом об`єктів, відомостей про повернення 
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на доопрацювання, не видавались та не реєструвались будь-які 
документи дозвільного характеру за вищевказаною адресою. 
Також відповідач зазначив про відсутність правових підстав 
для проведення позапланових перевірок з питань дотримання 
вимог містобудівного законодавства у зв`язку з прийняттям по-
станови Кабінету Міністрів України № 219 від 13 березня 2020 
року «Про оптимізацію органів державного архітектурно-буді-
вельного контролю та нагляду».

23 жовтня 2020 року ОСОБА_1 повторно звернувся до від-
повідача із заявою про здійснення позапланової перевірки до-
тримання вимог містобудівного законодавства при здійсненні 
капітальної реконструкції житлового будинку АДРЕСА_1 .

Повторне звернення від 23 жовтня 2020 року направлено 
позивачем на адресу Управління, про що останнє надало від-
повідь 17 листопада 2020 року, в якій окрім того, що зазначено 
у листі-відповіді від 9 жовтня 2020 року № Р/500560 також по-
відомлено, що Управлінням направлено листа до Івано-Фран-
ківського відділу поліції ГУНП в Івано-Франківській області 
про вжиття дій щодо зупинення виконання будівельних робіт 
на АДРЕСА_1, а також проінформовано КП Івано-Франківськ 
«Водоекотехпром», ПАТ «Івано-Франківськгаз», ПАТ «Іва-
но-Франківськобленерго» про вжиття заходів реагування в ме-
жах визначених повноважень та розгляд питання стосовно від-
ключення будинку АДРЕСА_1 від інженерних мереж.

Також судами попередніх інстанцій встановлено, що 1 жовт-
ня 2020 року позивачем подано електронне звернення до Дер-
жавної архітектурно-будівельної інспекції України для з`ясу-
вання обставин та перевірки законності здійснення капітальної 
реконструкції житлового будинку АДРЕСА_1 .

У відповідь на звернення Управління Державної архітектур-
но-будівельної інспекції в Івано-Франківській області листом 
№ 1009-1.20/1/1303 від 12 жовтня 2020 року повідомило, що 
знаходиться в стані припинення, а відтак, ні Державна архітек-
турно-будівельна інспекція України, ні територіальні органи 
Державної архітектурно-будівельної інспекції України не здій-
снюють заходи державного архітектурно-будівельного контро-
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лю та нагляду. Також повідомлено, що відповідно до пункту 
1 постанови Кабінету Міністрів України № 219 від 13 берез-
ня 2020 року «Про оптимізацію органів державного архітек-
турно-будівельного контролю та нагляду» утворено Державну 
інспекцію містобудування України як центральний орган ви-
конавчої влади, який реалізує державну політику з питань дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю та нагляду.

Також по суті звернення позивача, Державна архітектур-
но-будівельна інспекція України повідомила про відсутність 
документів, що дають право на виконання підготовчих і буді-
вельних робіт житлового будинку АДРЕСА_1 в Єдиній держав-
ній електронній системі у сфері будівництва.

29 жовтня 2020 року ОСОБА_1 та інші мешканці (власни-
ки, співвласники) будинку АДРЕСА_1 звернулися до органів 
державної влади, в т. ч. відповідача та Державної інспекції мі-
стобудування України із заявою про самочинне будівництво 
(капітальну реконструкцію) житлового будинку АДРЕСА_1 та 
вимогою втрутитись у ситуацію, зупинити виконання будівель-
них робіт, створити відповідні комісії та вжити інших заходів 
державного (контролю, нагляду) в межах компетенції, з метою 
усунення порушень містобудівних умов та обмежень забудови, 
порушення пожежних, санітарних та екологічних норм.

ПОЗИЦІЯ ВЕРХОВНОГО СУДУ
Надаючи правову оцінку встановленим обставинам справи 

та доводам касаційної скарги, а також, виходячи з меж касацій-
ного перегляду справи, визначених статтею 341 КАС України, 
колегія суддів зазначає таке.

Згідно з положенням частини четвертої статті 328 КАС 
України підставами касаційного оскарження є неправильне 
застосування судом норм матеріального права чи порушення 
норм процесуального права.

Відповідно до частин першої, другої та третьої статті 242 
КАС України судове рішення повинно ґрунтуватися на засадах 
верховенства права, бути законним і обґрунтованим. Законним 
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є рішення, ухвалене судом відповідно до норм матеріального 
права із дотриманням норм процесуального права.

Обґрунтованим є рішення, ухвалене на підставі повно і все-
бічно з`ясованих обставин, на які сторони посилаються як на 
підставу своїх вимог і заперечень, підтверджених тими доказа-
ми, які були досліджені в судовому засіданні.

Крім того стаття 2 та частина четверта статті 242 КАС Укра-
їни встановлюють, що судове рішення має відповідати завдан-
ню адміністративного судочинства, а саме бути справедливим 
та неупередженим, своєчасно вирішувати спір у сфері публіч-
но-правових відносин з метою ефективного захисту прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень з боку суб`єктів владних повноважень.

Зазначеним вимогам процесуального закону постанова 
Восьмого апеляційного адміністративного суду від 22 квітня 
2021 року не відповідає, а викладені у касаційній скарзі доводи 
скаржника є обґрунтованими з огляду на таке.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 
їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та за-
конами України.

Згідно з положеннями частини третьої статті 2 КАС Укра-
їни у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
суб`єктів владних повноважень адміністративні суди перевіря-
ють, чи прийняті (вчинені) вони: 1) на підставі, у межах повно-
важень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України; 2) з використанням повноваження з метою, з якою це 
повноваження надано; 3) обґрунтовано, тобто з урахуванням 
усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчи-
нення дії); 4) безсторонньо (неупереджено); 5) добросовісно; 
6) розсудливо; 7) з дотриманням принципу рівності перед зако-
ном, запобігаючи всім формам дискримінації; 8) пропорційно, 
зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими 
несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів осо-
би і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); 
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9) з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття 
рішення; 10) своєчасно, тобто протягом розумного строку.

Повноваження виконкому Івано-Франківської МР у спір-
них правовідносинах регулюються, зокрема, законами України 
«Про регулювання містобудівної діяльності», «;Про місцеве са-
моврядування в Україні» (тут і далі – у редакціях, чинних на 
момент виникнення спірних правовідносин).

У касаційній скарзі скаржник стверджує, що суд апеляцій-
ної інстанції неправильно застосував положення частини тре-
тьої статті 6, статей 7, 41, частини першої статті 41-1 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності», частини 
першої статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», пунктів 1, 3 Постанова № 219 та вимог Положення 
№ 294, внаслідок чого дійшов необґрунтованого висновку про 
відсутність у відповідача на момент виникнення спірних пра-
вовідносин повноважень щодо здійснення заходів державного 
архітектурно-будівельного контролю.

З цього приводу колегія суддів зазначає наступне.
Згідно з частиною третьою статті 6 Закону України «Про 

регулювання містобудівної діяльності» до органів державно-
го архітектурно-будівельного контролю належать: структурні 
підрозділи з питань державного архітектурно-будівельного 
контролю Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій; виконавчі органи з питань державного архі-
тектурно-будівельного контролю сільських, селищних, місь-
ких рад.

Органом державного архітектурно-будівельного контролю 
та нагляду є центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику з питань державного архітектурно-буді-
вельного контролю та нагляду.

Статтею 7 цього ж Закону врегульовано зміст управління у 
сфері містобудівної діяльності, державного архітектурно-буді-
вельного контролю та нагляду, зокрема й здійснення контролю 
за дотриманням законодавства у сфері містобудівної діяльно-
сті, вимог будівельних норм і правил, положень містобудівної 
документації всіх рівнів, вихідних даних для проектування 
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об`єктів містобудування (надалі – вихідні дані), проектної до-
кументації.

Згідно з пунктом 7 частини першої статті 7 Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» надання (отри-
мання, реєстрації), відмови у видачі чи анулювання (скасуван-
ня) документів, що дають право на виконання підготовчих та 
будівельних робіт, прийняття в експлуатацію закінчених будів-
ництвом об`єктів (крім анулювання (скасування) документів, 
що засвідчують прийняття в експлуатацію закінчених будівни-
цтвом об`єктів):

виконавчими органами з питань державного архітектур-
но-будівельного контролю сільських, селищних, міських рад 
(крім міських рад населених пунктів, які є адміністративними 
центрами областей, та міських рад населених пунктів з чисель-
ністю населення понад 50 тисяч) – щодо об`єктів, що за класом 
наслідків (відповідальності) належать до об`єктів з незначними 
наслідками (СС1), розташованих у межах відповідних населе-
них пунктів;

виконавчими органами з питань державного архітектур-
но-будівельного контролю міських рад населених пунктів, які є 
адміністративними центрами областей, міських рад населених 
пунктів з чисельністю населення понад 50 тисяч, структурними 
підрозділами з питань державного архітектурно-будівельного 
контролю Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій – щодо об`єктів, що за класом наслідків (відпо-
відальності) належать до об`єктів з незначними (СС1) та се-
редніми (СС2) наслідками, розташованих у межах відповідних 
населених пунктів;

центральним органом виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику з питань державного архітектурно-будівельного 
контролю та нагляду, через головних інспекторів будівельного 
нагляду – щодо об`єктів, що за класом наслідків (відповідаль-
ності) належать до об`єктів з незначними (СС1), середніми 
(СС2) та значними (СС3) наслідками, розташованих за межами 
населених пунктів і на території кількох адміністративно-те-
риторіальних одиниць, щодо об`єктів, що за класом наслідків 
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(відповідальності) належать до об`єктів з середніми наслідка-
ми (СС2), розташованих у межах сіл, селищ та міст (крім міст, 
які є адміністративними центрами областей, міст з чисельністю 
населення понад 50 тисяч, міст Києва та Севастополя), а також 
щодо всіх об`єктів, що за класом наслідків (відповідальності) 
належать до об`єктів із значними наслідками (СС3), розташо-
ваних у межах населених пунктів.

Частиною другою статті 7 Закону України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності» передбачено, що у разі якщо 
сільські, селищні, міські ради не утворили виконавчі органи з 
питань державного архітектурно-будівельного контролю, пов-
новаження таких органів виконує центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику з питань державного 
архітектурно-будівельного контролю та нагляду, через відпо-
відних головних інспекторів будівельного нагляду.

Відповідно до підпункту 3 пункту «б» до відання вико-
навчих органів сільських, селищних, міських рад належать 
такі делеговані повноваження, зокрема, здійснення в уста-
новленому порядку державного контролю за дотриманням 
законодавства, затвердженої містобудівної документації при 
плануванні та забудові відповідних територій; зупинення у 
випадках, передбачених законом, будівництва, яке прово-
диться з порушенням містобудівної документації і проектів 
окремих об`єктів, а також може заподіяти шкоди навколиш-
ньому природному середовищу.

Порядок здійснення державного архітектурно-будівельного 
контролю визначено у статті 41 Закону України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності», відповідно до якої державний 
архітектурно-будівельний контроль – це сукупність заходів, 
спрямованих на дотримання замовниками, проектувальника-
ми, підрядниками та експертними організаціями вимог зако-
нодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, 
стандартів і правил під час виконання підготовчих та будівель-
них робіт.

Державний архітектурно-будівельний контроль здійсню-
ється органами державного архітектурно-будівельного контр-
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олю відповідно до Закону України «Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 
Державний архітектурно-будівельний контроль замовників бу-
дівництва, які є фізичними особами, здійснюється відповідно 
до Закону України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності», з урахуванням 
особливостей правового статусу таких осіб. Порядок здійснен-
ня архітектурно-будівельного контроль визначається Кабіне-
том Міністрів України.

Державний архітектурно-будівельний контроль здійсню-
ється на об`єктах будівництва у порядку проведення планових 
та позапланових перевірок за територіальним принципом.

Плановою перевіркою вважається перевірка, що передба-
чена планом роботи органу державного архітектурно-будівель-
ного контролю, який затверджується керівником такого органу. 
Позаплановою перевірка вважається перевірка, що не передба-
чена планом роботи органу державного архітектурно-будівель-
ного контролю.

Підставами для проведення позапланової перевірки є, в т. ч. 
звернення фізичних чи юридичних осіб про порушення суб`єк-
том містобудування вимог законодавства у сфері містобудівної 
діяльності.

Підготовчі та будівельні роботи, які не відповідають ви-
могам законодавства, будівельним нормам і правилам, місто-
будівним умовам та обмеженням, затвердженому проекту або 
будівельному паспорту забудови земельної ділянки, викону-
ються без набуття права на їх виконання, підлягають зупинен-
ню до усунення порушень законодавства у сфері містобудів-
ної діяльності.

У разі систематичного (два і більше разів підряд) пере-
шкоджання проведенню перевірки посадовим особам органу 
державного архітектурно-будівельного контролю, невиконання 
вимог приписів посадових осіб органів державного архітектур-
но-будівельного контролю щодо усунення порушень законо-
давства у сфері містобудівної діяльності, встановлених під час 
перевірки, а саме: порушень вимог містобудівної документації, 

Block_Journal_3_16_21.indd   159Block_Journal_3_16_21.indd   159 06.01.2022   11:50:4906.01.2022   11:50:49



160

Право та юстиція № 3/2021

містобудівних умов та обмежень, проектної документації на бу-
дівництво об`єкта, будівельних норм і правил, а також в інших 
випадках, визначених цим Законом, відповідний орган держав-
ного архітектурно-будівельного контролю звертається до суду 
із позовом про припинення права на виконання підготовчих або 
будівельних робіт.

Неподання органом державного архітектурно-будівельного 
контролю позову до суду про припинення права на виконання 
підготовчих або будівельних робіт протягом двох місяців з дня 
закінчення строку для усунення порушень вимог законодавства 
у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм і правил, 
визначеного у приписі про зупинення підготовчих або буді-
вельних робіт, або постановлення судом ухвали про відмову у 
відкритті провадження у справі, про залишення позову (заяви) 
без розгляду, є підставою для відновлення виконання підготов-
чих та/або будівельних робіт (крім випадків, якщо підготовчі 
та/або будівельні роботи зупинені через ненабуття права на їх 
виконання).

Орган державного архітектурно-будівельного контролю 
розглядає відповідно до закону справи про адміністративні 
правопорушення та справи про правопорушення у сфері місто-
будівної діяльності.

Посадові особи органів державного архітектурно-будівель-
ного контролю під час перевірки мають право:

1) безперешкодного доступу до місць будівництва об`єктів 
та до об`єктів, що підлягають обов`язковому обстеженню;

2) складати протоколи про вчинення правопорушень, акти 
перевірок та накладати штрафи відповідно до закону;

3) у разі виявлення порушення вимог законодавства у сфері 
містобудівної діяльності, будівельних норм і правил, містобу-
дівних умов та обмежень, затвердженого проекту або будівель-
ного паспорта забудови земельної ділянки видавати обов`язкові 
для виконання приписи щодо: а) усунення порушення вимог 
законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних 
норм і правил; б) зупинення підготовчих та будівельних робіт у 
випадках, визначених цим Законом;
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4) проводити перевірку відповідності виконання підготов-
чих та будівельних робіт вимогам будівельних норм і правил, 
затвердженим проектним вимогам, рішенням, технічним умо-
вам, своєчасності та якості проведення передбачених норма-
тивно-технічною і проектною документацією зйомки, замірів, 
випробувань, а також ведення журналів робіт, наявності у пе-
редбачених законодавством випадках паспортів, актів та прото-
колів випробувань, сертифікатів та іншої документації;

5) проводити перевірку відповідності будівельних мате-
ріалів, виробів і конструкцій, що використовуються під час 
будівництва об`єктів, вимогам норм і правил згідно із законо-
давством;

6) залучати до проведення перевірок представників цен-
тральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцево-
го самоврядування, експертних та громадських організацій (за 
погодженням з їх керівниками), фахівців галузевих науково-до-
слідних та науково-технічних організацій;

7) одержувати в установленому законодавством порядку від 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій, фізичних осіб інформацію 
та документи, необхідні для здійснення державного архітектур-
но-будівельного контролю.

Забороняється витребовувати у суб`єктів містобудування ін-
формацію та документи податкової, фінансової звітності, щодо 
оплати праці, руху коштів та інші, не пов`язані із здійсненням 
державного архітектурно-будівельного контролю;

8) вимагати у випадках, визначених законодавством, вибір-
кового розкриття окремих конструктивних елементів будинків і 
споруд, проведення зйомки і замірів, додаткових лабораторних 
та інших випробувань будівельних матеріалів, виробів і кон-
струкцій;

9) забороняти за вмотивованим письмовим рішенням екс-
плуатацію закінчених будівництвом об`єктів, не прийнятих в 
експлуатацію;

10) здійснювати фіксування процесу проведення перевірки 
з використанням фото-, аудіо– та відеотехніки;
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11) здійснювати контроль за дотриманням порядку обсте-
ження та паспортизації об`єктів, а також за реалізацією захо-
дів щодо забезпечення надійності та безпеки під час їх екс-
плуатації.

На одному об`єкті будівництва, який є предметом державно-
го архітектурно-будівельного контролю, приписи про усунення 
порушення вимог законодавства у сфері містобудівної діяльно-
сті, будівельних норм і правил, про зупинення підготовчих та 
будівельних робіт, а також складання протоколів про вчинен-
ня правопорушень та накладення штрафів можуть стосуватися 
кількох суб`єктів містобудування.

Орган державного архітектурно-будівельного контролю у 
своїй діяльності взаємодіє з органами виконавчої влади, що 
здійснюють контроль за дотриманням природоохоронних, са-
нітарно-гігієнічних, протипожежних вимог, вимог у сфері охо-
рони праці, енергозбереження та інших вимог, передбачених 
законом, а також з органами державної статистики, Національ-
ної поліції, прокуратури та іншими правоохоронними і контро-
люючими органами.

Водночас частинами першою та другою статті 41-1 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності» держав-
ний архітектурно-будівельний нагляд – це сукупність заходів, 
спрямованих на дотримання уповноваженими органами мі-
стобудування та архітектури, структурними підрозділами Ки-
ївської та Севастопольської міських державних адміністрацій 
та виконавчими органами сільських, селищних, міських рад з 
питань державного архітектурно-будівельного контролю, ін-
шими органами, що здійснюють контроль у сфері містобудів-
ної діяльності (далі – об`єкти нагляду), вимог законодавства у 
сфері містобудівної діяльності, будівельних норм, стандартів і 
правил під час провадження ними містобудівної діяльності.

Державний архітектурно-будівельний нагляд здійсню-
ється центральним органом виконавчої влади, що реалізує 
державну політику з питань державного архітектурно-буді-
вельного контролю та нагляду, через головних інспекторів 
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будівельного нагляду у порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України.

Зі змісту наведених правових норм вбачається, що органом, 
уповноваженим здійснювати державний архітектурно-буді-
вельний контроль на території населених пунктів щодо об`єк-
тів, що за класом наслідків (відповідальності) належать до 
об`єктів з незначними (СС1) та середніми (СС2) наслідками, 
є, зокрема, виконавчий орган з питань державного архітектур-
но-будівельного контролю міської ради населеного пункту, який 
є адміністративним центрами області. У разі, якщо виконкомом 
відповідно міської ради такий орган не утворюється, то функції 
щодо здійснення державного архітектурно-будівельного контр-
олю покладаються на центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику з питань державного архітектур-
но-будівельного контролю та нагляду.

Як встановлено судами попередніх інстанцій та підтвердже-
но наявними у матеріалах справи доказами, при виконавчому 
комітеті Івано-Франківської міської ради утворено Управління 
з питань державного архітектурно-будівельного контролю ви-
конавчого комітету Івано-Франківської міської ради, яке наді-
лене відповідними повноваженнями у сфері державного архі-
тектурно-будівельного контролю.

Повноваженнями у сфері здійснення державного архітек-
турно-будівельного контролю покладені на відповідні органи 
місцевого самоврядування з 16 серпня 2016 року з набранням 
чинності Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у 
сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення 
містобудівного законодавства» та пункту 9-1 розділу V Прикін-
цевих положень Закону України «Про регулювання містобудів-
ної діяльності».

Як встановлено судами попередніх інстанцій та підтвер-
джено наявними у матеріалах справи доказами, у листі № 1009-
1.20/1/1303 від 12 жовтня 2020 року Управління Державної 
архітектурно-будівельної інспекції в Івано-Франківській об-
ласті переадресувало звернення позивача Управлінню з питань 
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державного архітектурно-будівельного контролю виконкому 
Івано-Франківської міської ради, зазначивши, що порушене у 
зверненні питання відноситься до відання Управління.

З огляду на вищезазначене, правильним є висновок суду 
першої інстанції про те, що посилання відповідача у листі № 
Р/500560 від 9 жовтня 2020 року про відсутність правових під-
став для проведення позапланових перевірок з питань дотри-
мання вимог містобудівного законодавства на об`єкті капіталь-
ної реконструкції житлового будинку АДРЕСА_1 у зв`язку з 
прийняттям Постанови № 219 є необґрунтованим.

Зокрема, пунктом 1 цієї Постанови утворено Державну ін-
спекцію містобудування України як центральний орган вико-
навчої влади, який реалізує державну політику з питань дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю та нагляду.

Пунктом 3 Положення про Державну інспекцію містобуду-
вання України, затвердженого Постановою № 219, визначено, 
що основним завданням Державної інспекції містобудування 
України є реалізація державної політики з питань державного 
архітектурно-будівельного контролю та нагляду, а саме:

– підготовка та внесення на розгляд Міністра пропозицій 
щодо забезпечення формування державної політики з питань 
державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду;

– здійснення в межах повноважень, визначених законом, 
державного архітектурно-будівельного контролю за дотриман-
ням замовниками, підприємствами, що надають технічні умови 
щодо інженерного забезпечення об`єкта будівництва, архітек-
торами та іншими проектувальниками, підрядниками, експер-
тами, експертними організаціями та відповідальними виконав-
цями робіт, інженерами консультантами, власниками будівель 
та лінійних споруд вимог законодавства у сфері містобудівної 
діяльності, будівельних норм, стандартів і правил під час вико-
нання підготовчих та будівельних робіт;

– здійснення державного архітектурно-будівельного нагля-
ду за дотриманням вимог законодавства у сфері містобудівної 
діяльності, будівельних норм, стандартів і правил своїми тери-
торіальними органами, уповноваженими органами містобуду-
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вання та архітектури, структурними підрозділами Київської та 
Севастопольської міських держадміністрацій та виконавчими 
органами сільських, селищних, міських рад з питань державно-
го архітектурно-будівельного контролю, іншими органами, що 
здійснюють контроль у сфері містобудівної діяльності (надалі 
також – об`єкти нагляду), під час провадження ними містобу-
дівної діяльності. А також за діяльністю органів, що здійсню-
ють сервісну функцію та функцію технічного регулювання у 
сфері містобудування.

Як встановлено судами попередніх інстанцій та підтвер-
джено наявними у матеріалах справи доказами, згідно да-
них Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань Державна ін-
спекція містобудування України зареєстрована як юридична 
особа, про що зроблено запис про проведення державної ре-
єстрації юридичної особи 8 травня 2020 року, номер запису: 
10701020000087445, а відтак третя особа виконує відповідні 
функції та повноваження, в т. ч. державний архітектурно-бу-
дівельний нагляд за дотриманням вимог законодавства у сфері 
містобудівної діяльності, будівельних норм, стандартів і пра-
вил своїми територіальними органами, уповноваженими орга-
нами містобудування та архітектури, структурними підрозділа-
ми Київської та Севастопольської міських держадміністрацій 
та виконавчими органами сільських, селищних, міських рад з 
питань державного архітектурно-будівельного контролю.

Таким чином, державний архітектурно-будівельний нагляд 
здійснюється Державною інспекцією містобудування України з 
метою дотримання уповноваженими органами містобудування 
та архітектури, в т. ч. виконавчими органами сільських, селищ-
них, міських рад з питань державного архітектурно-будівель-
ного контролю, вимог законодавства у сфері містобудівної ді-
яльності, будівельних норм і правил під час провадження ними 
містобудівної діяльності.

Крім того, у рішенні Конституційного Суду України від 3 
лютого 2009 року № 4-рп/2009 зазначено, що державний ар-
хітектурно-будівельний контроль є виокремленою частиною 
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державного містобудівного контролю і відображає потребу в 
дотриманні всіма суб`єктами державних стандартів, норм, пра-
вил, архітектурних вимог і технічних умов при затвердженні 
і реалізації містобудівної документації і проектів конкретних 
об`єктів будівництва.

При цьому ліквідація Державної архітектурно-будівельної 
інспекції України та утворення на його місці нового органу – 
Державної інспекції містобудування України не вплинуло на 
виконання Управлінням з питань державного архітектурно-бу-
дівельного контролю виконкому Івано-Франківської міської 
ради своїх повноважень у сфері здійснення державного архі-
тектурно-будівельного контролю щодо відповідної категорії 
об`єктів, зокрема, й щодо об`єкта реконструкції житлового бу-
динку АДРЕСА_1 .

На цій підставі колегія суддів погоджується з висновком 
суду першої інстанції про те, що відповідач належним чином 
не виконує функцій та заходів державного реагування (контр-
олю) в межах компетенції, визначеної Законом України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», та не вчиняє усіх дій 
для усунення порушень містобудівних умов та обмежень забу-
дови, усунення порушень пожежних, санітарних та екологіч-
них норм, в т. ч. при здійсненні самочинного будівництва (ка-
пітальної реконструкції) житлового будинку АДРЕСА_1, що 
може створювати загрозу життю та здоров`ю позивача та чле-
нам його сім`ї, заподіяти йому матеріальних втрат.

Крім того, суд зазначає, що позивач як власник житлово-
го будинку по сусідству з самочинним будівництвом має за-
конний інтерес, що виявляється у тому, щоб будівництво було 
приведене у відповідність до будівельних норм, оскільки це 
безпосередньо впливає на умови використання належним 
йому будинком.

Для захисту своїх порушених інтересів позивач обрав поза-
судовий порядок. Він передбачений частинами другою та тре-
тьою статті 17 Цивільного кодексу України (ЦК України). У ви-
падках, встановлених Конституцією України та законом, особа 
має право звернутися за захистом цивільного права та інтересу 
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до органу державної влади, органу влади Автономної Республі-
ки Крим або органу місцевого самоврядування. Орган держав-
ної влади, орган влади Автономної Республіки Крим або орган 
місцевого самоврядування здійснюють захист цивільних прав 
та інтересів у межах, на підставах та у спосіб, що встановлені 
Конституцією України та законом. Рішення, прийняте зазначе-
ними органами щодо захисту цивільних прав та інтересів, не є 
перешкодою для звернення за їх захистом до суду.

Позасудовий порядок захисту порушених прав та законних 
інтересів може бути ефективним, якщо відповідні органи дер-
жавної влади або місцевого самоврядування діють добросовіс-
но, належно та відповідно до закону.

У разі невиконання органом державного архітектурно-бу-
дівельного контролю його повноваження, передбаченого зако-
ном, особа, яка вважає, що така бездіяльність порушує її права 
або законні інтереси, має право звернутися до цього органу та 
вимагати вчинення відповідних дій. У разі відмови у задово-
ленні таких вимог, бездіяльність може бути оскаржено до суду.

Вирішуючи такий публічно-правовий спір, адміністратив-
ний суд перевіряє оскаржувану бездіяльність на предмет її від-
повідності вимогам частини другої статті 2 КАС України, а у 
разі встановлення протиправності такої бездіяльності, з метою 
ефективного захисту прав або законних інтересів фізичних 
осіб, юридичних осіб зобов`язує відповідача вчинити дії, які 
випливають з імперативних правових норм.

Аналогічна позиція була висловлена Верховним Судом, 
зокрема, у постанові від 22 серпня 2018 року у справі № 
№807/62/16.

Суд також враховує висновки Європейського суду з прав 
людини (ЄСПЛ) у подібній категорії справ.

Зокрема, у справі «Chatzigiannakou v. Greece» (заява № 
58774/12) заявниця скаржилася на нездатність органів викона-
ти власні рішення. У пунктах 44 та 56 рішення у цій справі 
ЄСПЛ зауважив, що органи влади не виконали рішення і будів-
лю було зведено в порушення законодавства.
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З огляду на зазначене Суд визнав порушення статті 1 Пер-
шого протоколу до Конвенції та статті 13 Конвенції, оскільки 
дійшов до висновку, що відмова національного адміністратив-
ного органу привести у належний стан будівлі, прилеглої до бу-
динку заявника, яка була визнана побудованою з порушенням 
законодавства, фактично порушує право заявника на мирне во-
лодіння своїм майном. Крім того, неприйняття судом до розгля-
ду заяви про оскарження наведеної відмови адміністративного 
органу порушує право на ефективний засіб правового захисту 
(пункти 44, 56).

На підставі вищезазначеного колегія суддів доходить вис-
новку, що судом апеляційної інстанції неправильно застосовані 
положення статей 6, 7, 41, 41-1 Закону України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності», статті 31 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», пунктів 1, 3 Постанова № 
219, внаслідок чого скасовано рішення суду першої інстанції, 
що відповідає закону.

Відповідно до статті 352 КАС України суд касаційної інстан-
ції скасовує постанову суду апеляційної інстанції повністю або 
частково і залишає в силі судове рішення суду першої інстанції 
у відповідній частині, якщо в передбачених статтею 341 цього 
Кодексу межах встановить, що судом апеляційної інстанції ска-
совано судове рішення, яке відповідає закону.

Додатково колегія суддів зазначає, що відповідно до части-
ни першої статті 8 Конституції України в Україні визнається і 
діє принцип верховенства права.

Елементом верховенства права є принцип правової визна-
ченості, який, зокрема, передбачає, що закон, як і будь-який ін-
ший акт держави, повинен характеризуватися якістю, щоб ви-
ключити ризик свавілля.

Зокрема, згідно з практикою ЄСПЛ поняття «якість зако-
ну» означає, що національне законодавство повинно бути до-
ступним і передбачуваним, тобто визначати достатньо чіткі по-
ложення, аби дати людям адекватну вказівку щодо обставин і 
умов, за яких державні органи мають право вживати заходів, 
що вплинуть на конвенційні права цих людей (пункт 39 рішен-
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ня у справі «C.G. та інші проти Болгарії» («C. G. and Others 
v. BULGARIA»), заява № 1365/07; пункт 170 рішення у справі 
«Олександр Волков проти України», заява № 21722/11).

Поняття «якість закону» (quality of law) охоплює такі ха-
рактеристики відповідного акта законодавства як чіткість, точ-
ність, недвозначність, зрозумілість, узгодженість, доступність, 
виконуваність, передбачуваність і послідовність. Ці характери-
стики стосуються як положень будь-якого акта (норм права, які 
у ньому містяться), так і взаємозв`язку такого акта з іншими 
актами законодавства такої ж юридичної сили. При цьому нор-
ми права, що не відповідають критерію «якості закону» (зокре-
ма, не відповідають принципу передбачуваності (principle of 
foreseeability) або передбачають можливість різного тлумачен-
ня та правозастосування), суперечать і такому елементу прин-
ципу верховенства права як заборона свавілля, а застосування 
таких норм може призвести до порушення конституційних прав 
особи та неможливість адекватного захисту від необмеженого 
втручання суб`єктів владних повноважень у права такої особи.

Цей правовий висновок було застосовано, зокрема, у по-
станові Верховного Суду від 18 травня 2021 року у справі № 
420/6019/19.

У постанові від 27 листопада 2019 року у справі № 
242/4741/16-ц Велика Палата Верховного Суду зазначила, що 
суб`єкти уповноважені здійснювати функції держави можуть 
змінюватися, але виконання державною своїх обов`язків, які 
вона реалізовує через створені нею державні органи, все одно 
мають забезпечуватись державою і кадрові чи структурні пе-
рестановки в роботі державних органів не повинні звужувати, 
ускладнювати чи блокувати реалізацію гарантованих державою 
прав. Держава зобов`язана забезпечувати належну і постійну 
діяльність державних органів незалежно від трансформаційних 
процесів в системі таких органів та зміни /передачі від одного 
державного органу іншому прав та обов`язків..

Суд враховує положення Висновку № 11 (2008) Консульта-
тивної ради європейських суддів щодо якості судових рішень 
(пункти 32-41), в якому, серед іншого, звертається увага на те, 
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що усі судові рішення повинні бути обґрунтованими, зрозумі-
лими, викладеними чіткою і простою мовою і це є необхідною 
передумовою розуміння рішення сторонами та громадськістю; 
у викладі підстав для прийняття рішення необхідно дати від-
повідь на доречні аргументи та доводи сторін, здатні вплину-
ти на вирішення спору; виклад підстав для прийняття рішення 
не повинен неодмінно бути довгим, оскільки необхідно знай-
ти належний баланс між стислістю та правильним розумінням 
ухваленого рішення; обов`язок суддів наводити підстави для 
своїх рішень не означає необхідності відповідати на кожен ар-
гумент заявника на підтримку кожної підстави захисту; обсяг 
цього обов`язку суду може змінюватися залежно від характеру 
рішення.

При цьому, зазначений Висновок також акцентує увагу на 
тому, що згідно з практикою Європейського суду з прав людини 
очікуваний обсяг обґрунтування залежить від різних доводів, 
що їх може наводити кожна зі сторін, а також від різних пра-
вових положень, звичаїв та доктринальних принципів, а крім 
того, ще й від різних практик підготовки та представлення рі-
шень у різних країнах.

Крім того, у пункті 80 рішення у справі «Перес проти Фран-
ції» («Perez v. France», заява № 47287/99) ЄСПЛ зазначив, що 
гарантоване пунктом 1 статті 6 Конвенції право на справедли-
вий судовий розгляд включає право сторін, що беруть участь у 
справі, представляти будь-які зауваження, які вони вважають 
доречними до їхньої справи. Оскільки метою Конвенції є за-
безпечення не теоретичних чи ілюзорних прав, а прав фактич-
них і ефективних (див. рішення у справі «Артіко проти Італії» 
(Artico v. Italy), заява № 6694/74, пункт 33), це право можна вва-
жати ефективним тільки в тому випадку, якщо зауваження були 
дійсно «заслухані», тобто належним чином враховані судом, 
який розглядає справу. Отже, дія статті 6 Конвенції полягає в 
тому, щоб, серед іншого, зобов`язати суд провести належний 
розгляд зауважень, доводів і доказів, представлених сторонами 
у справі, неупереджено вирішуючи питання про їх належності 
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до справи (див. рішення у справі «Ван де Хурк проти Нідерлан-
дів» (Van de Hurk v. Netherlands), заява № 16034/90, пункт 59).

Також у пункті 71 рішення у справі «Пелекі проти Гре-
ції» (Peleki v. Greece, заява № 69291/12) ЄСПЛ нагадав, що 
внутрішнє рішення суду може бути визначене як «довільне» з 
точки зору порушення справедливого судового розгляду лише 
в тому випадку, якщо воно позбавлене міркувань або якщо це 
міркування ґрунтується на явній помилці факту чи закону, до-
пущеної національним судом, що призводить до «заперечення 
справедливості» (Moreira Ferreira v. Portugal (no 2), заява № 
19867/12, пункт 85). З цього також випливає, що зобов`язання 
судових органів мотивувати свої рішення передбачає, що сто-
рона судового розгляду може очікувати конкретної та чіткої 
відповіді на аргументи, які є визначальними для результату 
судового провадження.

Висновки за результатами розгляду касаційної скарги
За таких обставин, колегія суддів дійшла висновку про те, 

що касаційну скаргу ОСОБА_1 слід задовольнити, постанову 
суду апеляційної інстанції скасувати за залишити у силі рішен-
ня суду першої інстанції.

Оскільки колегія суддів задовольняє вимоги касаційної 
скарги, то відповідно до статті 139 КАС України слід вирішити 
питання про розподіл судових витрат.

Відповідно до квитанції від 5 травня 2021 року № 55725182 
за подання касаційної скарги ОСОБА_1 (РНОКПП НОМЕР_1) 
сплатив судовий збір у розмірі 1681,00 грн. На підставі частини 
першої статті 139 КАС України ця сума підлягає відшкодуван-
ню за рахунок бюджетних асигнувань відповідача (код ЄДР-
ПОУ 04054346, вул. Грушевського 21, м. Івано-Франківськ, 
76004.

Керуючись статтями 3, 341, 345, 349, 352, 355, 356, 359 КАС 
України,

П О С Т А Н О В И В:
Касаційну скаргу ОСОБА_1 задовольнити.
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Постанову Восьмого апеляційного адміністративного суду 
від 22 квітня 2021 року скасувати.

Рішення Івано-Франківського окружного адміністративно-
го суду від 14 січня 2021 року залишити у силі.

Стягнути за рахунок бюджетних асигнувань Виконавчо-
го комітету Івано-Франківської міської ради (код ЄДРПОУ 
04054346, вул. Грушевського 21, м. Івано-Франківськ, 76004) 
на користь ОСОБА_1 (РНОКПП НОМЕР_1 ) судовий збір за 
подання касаційної скарги у сумі 1681 (одна тисяча шістсот 
вісімдесят однієї) гривні 00 копійок, сплачений відповідно до 
квитанції від 5 травня 2021 року № 55725182.

Постанова набирає законної сили з дати її прийняття, є ос-
таточною та оскарженню не підлягає.

Суддя-доповідач: Я.О. Берназюк
Судді: І.В. Желєзний
 С.М. Чиркін
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Господарське судочинство:

П О С Т А Н О В А
І М Е Н Е М У К Р А Ї Н И

06 липня 2021 року
м. Київ

Справа № 911/2169/20
Провадження № 12-20гс21

Велика Палата Верховного Суду у складі:
головуючого судді (судді-доповідача) Пількова К. М.,
суддів Анцупової Т. О., Британчука В. В., Власова Ю. Л., 

Григор`євої І. В., Гриціва М. І., Гудими Д. А., Данішевської В. 
І., Єленіної Ж. М., Золотнікова О. С., Катеринчук Л. Й., Крет Г. 
Р., Лобойка Л. М., Прокопенка О. Б., Пророка В. В., Рогач Л. І., 
Сімоненко В. М., Ткача І. В., Штелик С. П.,

за участю секретаря судового засідання Жураховської Т. О.,

учасники справи:
прокурор Дутчин І. М., Офіс Генерального прокурора;
позивач-1 – Довгань О. О.;
позивач-2 – не з`явився;
позивач-3 – не з`явився;
відповідач-1 – не з`явився;
відповідач-2 – Кулик М. В.;
третя особа – не з`явився,
розглянула в судовому засіданні касаційну скаргу заступ-

ника керівника Київської обласної прокуратури на ухвалу 
Господарського суду Київської області від 02.10.2020 (суддя 
Третьякова О. О.) та постанову Північного апеляційного госпо-
дарського суду від 17.12.2020 (головуючий – Станік С. Р., судді 
Мальченко А. О., Тищенко О. В.) у справі

за позовом прокурора Київської області (далі – Прокурор) 
в інтересах держави в особі Кабінету Міністрів України (далі 
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– Уряд), Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів 
України (далі – Міндовкілля), Державного підприємства «Київ-
ське лісове господарство» (далі – ДП)

до Києво-Святошинської районної державної адміністрації 
(далі – Адміністрація), Товариства з обмеженою відповідальні-
стю «Хороше озеро» (далі – Товариство),

третя особа, яка не заявляє самостійних вимог щодо пред-
мета спору, на стороні відповідачів– Акціонерне товариство 
«Райффайзен банк Аваль»,

провизнання недійсними розпоряджень та договорів орен-
ди землі, зобов`язання повернути земельні ділянки

1. Короткий зміст позовних вимог
1.1. У липні 2020 року Прокурор в інтересах держави в осо-

бі Уряду, Міндовкілля та ДП звернувся до Господарського суду 
Київської області з позовом до Адміністрації та Товариства про:

1) визнання недійсними розпоряджень Адміністрації від 
30.11.2009 № 2077 «Про передачу в довгострокову оренду зе-
мельної ділянки ТОВ «Хороше озеро» для організації оздоро-
вчого комплексу та зони відпочинку територіальної громади 
району в межах Бузівської сільської ради» (далі – Розпоряджен-
ня-1) та від 30.11.2009 № 2078 «Про передачу в довгострокову 
оренду земельної ділянки ТОВ «Хороше озеро» для організа-
ції оздоровчого комплексу та зони відпочинку територіальної 
громади району в межах Михайлівсько-Рубежівської сільської 
ради» (далі – Розпорядження-2);

2) визнання недійсними укладених 21.12.2009 між Ад-
міністрацією та Товариствомдоговорів оренди земель-
них ділянок площею 4,6450 га з кадастровим номером 
3222485200:04:008:0001 (далі – Земельна ділянка-1) та пло-
щею 3,9559 га з кадастровим номером 3222480800:07:013:0001 
(далі – Земельна ділянка-2), які розташовані в межах Михай-
лівсько-Рубежівської та Бузівської сільських рад Києво-Свято-
шинського району Київської області;

3) зобов`язання Товариства повернути Земельні ділянки 1, 2 
у власність держави в особі Уряду з правом постійного корис-
тування ДП.
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1.2. Позовна заява мотивована тим, що Земельні ділянки на-
лежать до державних земель лісового та природно-заповідного 
фонду (заказник загальнодержавного значення «Жуків хутір») 
та вибули з постійного користування держави із численними 
порушеннями законодавства Зокрема, уповноважений держав-
ний орган не ухвалював рішення про припинення зазначено-
го права, а також відбулась зміна їх цільового призначення з 
передачею для нелісогосподарських потреб. На обґрунтування 
необхідності здійснення представництва інтересів держави в 
цій справі Прокурор зазначив, що вищевказані протизаконні дії 
порушують права та інтереси держави в особі позивачів, а його 
звернення спрямоване також на задоволення потреби у віднов-
ленні законності при вирішенні суспільно значимого питання 
користування Земельними ділянками 1, 2. Підставою представ-
ництва інтересів держави в особі Уряду, Міндовкілля та ДП 
Прокурор вказав наявність у цих суб`єктів владних повнова-
жень у спірних правовідносинах, а також їх пасивну поведінку, 
оскільки вони не вживали заходи для повернення Земельних 
ділянок 1, 2 у постійне користування держави, хоча були обі-
знані про стверджувані порушення.

2. Короткий зміст рішень судів попередніх інстанцій
2.1. Ухвалою Господарського суду Київської області від 

02.10.2020 у цій справі, залишеною без змін постановою Пів-
нічного апеляційного господарського суду від 17.12.2020, по-
зовну заяву Прокурора залишено без розгляду на підставі пунк-
ту 2 частини першої статті 226 Господарського процесуального 
кодексу України (далі – ГПК України).

2.2. Ухвала суду першої інстанції з посиланням на право-
ві висновки, викладені в постанові Касаційного господарсько-
го суду у складі Верховного Суду (далі – Суд) від 10.04.2019 у 
справі № 906/853/17, мотивована тим, що Прокурор порушив 
пряму заборону, наведену в абзаці 3 частини третьої статті 23 
Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон), оскільки 
заявив цей позов в інтересах ДП, яке не є органом державної 
влади, органом місцевого самоврядування чи іншим суб`єктом 
владних повноважень, до компетенції якого належать відповід-
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ні повноваження. Навпаки, визначене Прокурором як позивач 
ДП за відомостями Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань є 
державним підприємством, самостійною юридичною особою 
з відповідною процесуальною дієздатністю, яка дозволяє само-
стійно здійснювати захист своїх прав та інтересів в суді. Отже, 
звертаючись до суду з позовом в інтересах держави в особі ДП, 
Прокурор порушив приписи абзацу 3 частини третьої статті 23 
Закону, відповідно до яких не допускається здійснення проку-
рором представництва в суді інтересів держави в особі держав-
них компаній.

Окрім цього, Прокурор не надав доказів, що ДП у спірних 
правовідносинах наділено функціями уповноваженого дер-
жавного органу, а тому не довів підстав для здійснення закон-
ного представництва в суді інтересів держави в особі цього 
підприємства.

2.3. Суд апеляційної інстанції погодився з наведеними мо-
тивами суду першої інстанції, відхилив доводи Прокурора, що 
фактичною стороною в спорі є держава, а позов, поданий в ін-
тересах держави в особі Уряду та Міндовкілля, повернуто без 
будь-якого обґрунтування, оскільки позов містить в собі ви-
моги, які встановлюють обов`язок повернути спірні земельні 
ділянки на певному майновому праві на користь ДП шляхом 
оскарження Розпоряджень та Договорів. При цьому Прокурор 
не позбавлений права заявити відповідні вимоги виключно в 
інтересах держави, обґрунтувавши належними чином підстави 
для представництва за приписами Закону.

3. Короткий зміст вимог касаційної скарги
3.1. 15.01.2021 заступник керівника Київської обласної про-

куратури звернувся до Суду з касаційною скаргою, у якій про-
сить скасувати ухвалу Господарського суду Київської області 
від 02.10.2020 та постанову Північного апеляційного господар-
ського суду від 17.12.2020, а справу направити до суду першої 
інстанції для вирішення питання про відкриття провадження у 
справі.
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4. Доводи Скаржника, викладені в касаційній скарзі
4.1. Суди порушили норми процесуального права (статті 2, 

4, 7, 11, частини третя та четверта статті 53 ГПК України), а та-
кож неправильно застосували норми матеріального права (стат-
тя 131-1 Конституції України, стаття 23 Закону) без урахуван-
ня правових висновків, викладених у постановах Верховного 
Суду від 15.04.2020 у справі № 363/4656/16-ц, від 19.02.2020 у 
справі № 361/6817/16-ц, від 08.11.2019 у справі № 707/2307/16-
ц, від 13.11.2019 у справі № 372/391/17 щодо наявності підстав 
для представництва прокурором інтересів держави в особі дер-
жавних лісогосподарських підприємств.

4.2. Цей позов подано в інтересах держави саме в особі ДП, 
яке за інформацією з Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань і 
статуту за організаційно-правовою формою є державним під-
приємством, засноване на державній власності, належить до 
сфери управління Державного агентства лісових ресурсів Укра-
їни, входить до сфери управління Київського обласного та по 
місту Києву управління лісового та мисливського господарства 
і є постійним користувачем земельної ділянки, за рахунок якої 
відбулася протиправна передача спірних земельних ділянок у 
приватну власність. При цьому Господарський кодекс України 
(далі – ГК України) не визначає поняття «державна компанія» 
як окрему організаційно-правову форму господарювання, а 
Державний класифікатор України ДК 002:2004 «Класифікація 
організаційно-правових форм господарювання» (далі – Кла-
сифікатор) розмежовує організаційно-правові форми господа-
рювання «державне підприємство» та «державна акціонерна 
компанія». Таким чином, державне підприємство та державна 
акціонерна компанія є різними організаційно-правовими фор-
мами господарювання, а тому суди попередніх інстанцій дійш-
ли неправильних висновків про неможливість здійснення Про-
курором представництва в суді інтересів держави в особі ДП.

4.3. У позовній заяві Прокурор визначив трьох позивачів, а 
саме: Уряд, який на теперішній час від імені держави є розпо-
рядником спірних земельних ділянок лісового та природно-за-
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повідного фонду, Міндовкілля, яке є центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища щодо територій 
та об`єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного 
значення, та ДП, яке є землекористувачем Земельних ділянок 
1, 2. Однак суд першої інстанції, з яким погодився апеляційний 
господарський суд, безпідставно та без належного обґрунтуван-
ня з посиланням на недотримання приписів абзацу 3 частини 
третьої статті 23 Закону повернув позов, поданий в інтересах 
держави в особі органів державної влади (Уряду та Міндовкіл-
ля), щодо яких Прокурор обґрунтував підстави для представни-
цтва, зокрема, їх бездіяльність щодо захисту інтересів держави 
у спірних правовідносинах. При цьому суди взагалі не нада-
ли оцінки діям ДП щодо невжиття заходів на усунення вияв-
лених Прокурором порушень, а також не врахували, що Уряд 
та Міністерство енергетики та захисту довкілля, яке діяло до 
27.05.2020, з листів прокуратури Київської області були обізна-
ні про передачу в оренду Земельних ділянок 1, 2 з порушен-
ням вимог законодавства. Таким чином, суди позбавили Уряд 
та Міндовкілля права на гарантований державною захист прав 
і свобод у судовому порядку, що суперечить вимогам статті 55 
Конституції України.

5. Узагальнений виклад позиції інших учасників справи
5.1. 19.03.2021 Товариство подало відзив на касаційну скар-

гу, у якому просить скаргу залишити без задоволення, оскар-
жувані рішення та постанову – без змін. Відзив обґрунтований 
такими доводами:

– Скаржник у касаційній скарзі просить направити цю спра-
ву до суду першої інстанції для вирішення питання про відкрит-
тя провадження у справі, однак оскаржуваною ухвалою суду 
першої інстанції його позовну заяву залишено без розгляду вже 
після відкриття провадження у справі;

– підстави для передання справи на новий розгляд, які ви-
значив Скаржник у касаційній скарзі, а саме неправильне за-
стосування норм матеріального права та порушення норм про-
цесуального права і неврахування висновків, викладених у 
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постановах Верховного Суду, не передбачені статтею 310 ГПК 
України, на яку він посилається в касаційній скарзі;

– твердження Скаржника, що державне підприємство не 
є державною компанією, а частина третя статті 23 Закону не 
допускає здійснення прокурором представництва в суді інте-
ресів держави саме в особі державних компанії, є недоречни-
ми, оскільки ДП не наділене владними повноваженнями, нена-
лежне виконання яких є підставою для здійснення Прокурором 
представництва інтересів держави у спірних правовідносинах.

5.2. У встановлений Судом строк відзиви на касаційну скар-
гу від решти учасників справи не надійшли.

6. Розгляд справи Верховним Судом
6.1. Ухвалою від 04.03.2021 Суд відкрив касаційне прова-

дження за вказаною скаргою, а ухвалою від 07.04.2021 передав 
справу разом з касаційною скаргою на розгляд Великої Палати 
Верховного Суду на підставі частини третьої статті 302 ГПК 
України, оскільки вважає за необхідне відступити від виснов-
ків, викладених у постанові Касаційного цивільного суду у 
складі Верховного Суду від 15.04.2020 у справі № 363/4656/16-
ц за позовом першого заступника прокурора Київської області 
в інтересах держави в особі Уряду та ДП «Вищедубечанське 
лісове господарство» до Вишгородської районної державної 
адміністрації Київської області, фізичних осіб, ТОВ «Ну, на-
малюй» про визнання недійсними розпоряджень, державних 
актів та витребування на користь держави земельних ділянок з 
незаконного володіння.Зокрема, стосовно того, що ГК України 
не визначено поняття «державна компанія» як окрема організа-
ційно-правова форма господарювання, Класифікатор розмеж-
овує організаційно-правові форми господарювання «державне 
підприємство» та «державна акціонерна компанія», а врахову-
ючи, що цей позов подано в інтересах держави саме в особі 
ДП «Вищедубечанське лісове господарство», яке за інформа-
цією Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань і статуту за орга-
нізаційно-правовою формою є саме державним підприємством, 
твердження скаржника про подання позову в інтересах держав-
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ної компанії та, відповідно, про відсутність підстав для пред-
ставництва прокурором в суді інтересів держави в особі цього 
державного підприємства є надуманими, не ґрунтуються на ма-
теріалах справи та законі.

Ухвала про передачу мотивована, зокрема, тим, що колегія 
суддів не погоджується з можливістю використання поняття 
«державна акціонерна компанія (товариство)», яке містить-
ся в підпункті 3.2.1.3 пункту 3.2 розділу 3 Класифікатора, для 
з`ясування змісту поняття «державна компанія», закріпленого 
абзацом 3 частини третьої статті 23 Закону, відповідно до якого 
не допускається здійснення прокурором представництва в суді 
інтересів держави в особі державних компаній.

6.2. При цьому Суд звертає увагу, що на порушення забо-
рони, закріпленої в частині третій статті 23 Закону, позов у цій 
справі пред`явлений Прокурором в інтересах ДП, яке не є ор-
ганом державної влади, органом місцевого самоврядування чи 
іншим суб`єктом владних повноважень, до компетенції якого 
належать відповідні повноваження. Навпаки, визначений Про-
курором позивач – ДП за відомостями з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та гро-
мадських формувань є державним підприємством, самостій-
ною юридичною особою з відповідною процесуальною дієз-
датністю, що дозволяє цьому суб`єкту самостійно здійснювати 
захист своїх прав та інтересів у суді. Подібні правові висно-
вки викладені в постановах Суду від 10.04.2019 у справі № 
906/853/17, від 15.09.2020 у справі № 911/551/19, від 04.01.2021 
у справі № 911/1150/20.

6.3. Ухвалою від 20.04.2021 Велика Палата Верховного Суду 
прийняла до розгляду справу № 911/2169/20 за касаційною 
скаргою заступника керівника Київської обласної прокуратури 
на ухвалу Господарського суду Київської області від 02.10.2020 
та постанову Північного апеляційного господарського суду від 
17.12.2020 та призначила її до розгляду в судовому засіданні на 
06.07.2021.
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7. Встановлені судами обставини
7.1. Ухвалою Господарського суду Київської облас-

ті від 08.09.2020, зокрема, відкрито провадження у справі № 
911/2169/20, постановлено здійснювати розгляд справи за пра-
вилами загального позовного провадження та встановлено 
учасникам справи строки для вчинення окремих процесуаль-
них дій.

7.2. За відомостями Єдиного державного реєстру юридич-
них осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських форму-
вань ДП є державним підприємством.

8. Позиція Великої Палати Верховного Суду
8.1. Відповідно до частини третьої статті 3 ГПК України 

до господарського суду у справах, віднесених законом до його 
юрисдикції, мають право звертатися особи, яким законом нада-
но право звертатися до суду в інтересах інших осіб.

8.2. Згідно із частиною третьою статті 41 ГПК України у 
господарських справах можуть також брати участь органи та 
особи, яким законом надано право звертатися до суду в інтере-
сах інших осіб.

8.3. Стаття 53 ГПК України встановлює, що у визначених 
законом випадках прокурор звертається до суду з позовною за-
явою, бере участь у розгляді справ за його позовами, а також 
може вступити за своєю ініціативою у справу, провадження 
у якій відкрито за позовом іншої особи, до початку розгляду 
справи по суті, подає апеляційну, касаційну скаргу, заяву про 
перегляд судового рішення за нововиявленими або виключни-
ми обставинами. У разі відкриття провадження за позовною 
заявою, поданою прокурором в інтересах держави в особі ор-
гану, уповноваженого здійснювати функції держави у спірних 
правовідносинах, зазначений орган набуває статусу позивача. 
У разі відсутності такого органу або відсутності у нього по-
вноважень щодо звернення до суду прокурор зазначає про це в 
позовній заяві і в такому разі набуває статусу позивача.

8.4. Відповідно до частини четвертої статті 53 ГПК Украї-
ни прокурор, який звертається до суду в інтересах держави, в 
позовній чи іншій заяві, скарзі обґрунтовує: 1) в чому полягає 
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порушення інтересів держави, 2) необхідність їх захисту, 3) ви-
значені законом підстави для звернення до суду прокурора, а 
також зазначає 4) орган, уповноважений державою здійснюва-
ти відповідні функції у спірних правовідносинах.

8.5. Велика Палата Верховного Суду неодноразово зазнача-
ла, що у випадку, коли держава вступає в цивільні правовідноси-
ни, вона має цивільну правоздатність нарівні з іншими їх учас-
никами. Держава набуває і здійснює цивільні права й обов`язки 
через відповідні органи, які діють у межах їхньої компетенції. 
Отже, поведінка органів, через які діє держава, розглядається 
як поведінка держави у відповідних, зокрема, цивільних право-
відносинах. Тому у відносинах, в які вступає держава, органи, 
через які вона діє, не мають власних прав і обов`язків, а наді-
лені повноваженнями (компетенцією) представляти державу у 
відповідних правовідносинах (див. висновки Великої Палати 
Верховного Суду, викладені в пунктах 6.21, 6.22 постанови від 
20.11.2018 у справі № 5023/10655/11, в пунктах 4.19, 4.20 по-
станови від 26.02.2019 у справі № 915/478/18, пункт 26 поста-
нови від 26.06.2019 у справі № 587/430/16-ц).

8.6. Велика Палата Верховного Суду також звертала увагу 
на те, що в судовому процесі держава бере участь у справі як 
сторона через її відповідний орган, наділений повноваження-
ми у спірних правовідносинах (див. пункт 35 постанови від 
27.02.2019 у справі № 761/3884/18). Тобто під час розгляду 
справи в суді фактичною стороною у спорі є держава, навіть 
якщо позивач визначив стороною у справі певний орган (див. 
пункт 27 постанови від 26.06.2019 у справі № 587/430/16-ц).

8.7. Органи державної влади та органи місцевого самовря-
дування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституці-
єю та законами України (частина друга статті 19 Конституції 
України).

8.8. Пунктом 3 частини першої статті 131-1 Конституції 
України передбачено, що прокуратура здійснює представни-
цтво інтересів держави в суді у виключних випадках і в поряд-
ку, що визначені законом.
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8.9. Питання представництва інтересів держави прокурором 
у суді врегульовано у статті 23 Закону України від 14.10.2014 № 
1697-VII «Про прокуратуру» (далі – Закон), який набрав чин-
ності 15.07.2015. Частина перша цієї статті визначає, що пред-
ставництво прокурором держави в суді полягає у здійсненні 
процесуальних та інших дій, спрямованих на захист інтересів 
держави, у випадках та порядку, встановлених законом.

Згідно з абзацами першим та другим частини третьої статті 
23 Закону Прокурор здійснює представництво в суді законних 
інтересів держави у разі порушення або загрози порушення ін-
тересів держави, якщо захист цих інтересів не здійснює або не-
належним чином здійснює орган державної влади, орган місце-
вого самоврядування чи інший суб`єкт владних повноважень, 
до компетенції якого віднесені відповідні повноваження, а та-
кож у разі відсутності такого органу. Наявність таких обставин 
обґрунтовується прокурором у порядку, передбаченому части-
ною четвертою цієї статті, крім випадку, визначеного абзацом 
четвертим цієї частини.

Абзац третій частини третьої цієї статті передбачає заборо-
ну здійснення прокурором представництва в суді інтересів дер-
жави в особі державних компаній, а також у правовідносинах, 
пов`язаних із виборчим процесом, проведенням референдумів, 
діяльністю Верховної Ради України, Президента України, ство-
ренням та діяльністю засобів масової інформації, а також по-
літичних партій, релігійних організацій, організацій, що здій-
снюють професійне самоврядування, та інших громадських 
об`єднань.

8.10. Беручи до уваги викладене, Велика Палата Верхов-
ного Суду дійшла висновку, що заборона на здійснення про-
курором представництва в суді інтересів держави в особі дер-
жавних компаній, передбачена абзацом третім частини третьої 
статті 23 Закону, має застосовуватись з урахуванням положень 
абзацу першого частини третьої цієї статті, який передбачає, 
що суб`єкт, в особі якого прокурор може звертатись із позовом 
в інтересах держави, має бути суб`єктом владних повноважень, 
незалежно від наявності статусу юридичної особи.
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8.11. Велика Палата Верховного Суду звертає увагу на поло-
ження частини другої статті 19 Конституції України, відповідно 
до якого органи державної влади та органи місцевого самовря-
дування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України. У контексті цього засадничого положен-
ня відсутність у Законі інших окремо визначених заборон на 
здійснення представництва прокурором, окрім спеціальної за-
борони на представництво державних компаній, не слід розумі-
ти як таку, що розширює встановлені в абзаці першому частини 
третьої статті 23 Закону межі для здійснення представництва 
прокурором законних інтересів держави.

8.12. Цим висновком Велика Палата Верховного Суду від-
ступає від висновку щодо застосування частини третьої статті 
23 Закону в подібних правовідносинах, викладеного в постано-
ві Касаційного цивільного суду у складі Верховного Суду від 
15.04.2020 у справі № 363/4656/16-ц, який зводиться до необ-
хідності визначення організаційно-правової форми суб`єкта, в 
особі якого звертається прокурор, з метою підтвердження під-
став для представництва інтересів держави в суді в особі дер-
жавного підприємства.

8.13. Позов у цій справі Прокурор подав в інтересах дер-
жави в особі Уряду, Міндовкілля та ДП з посиланням на їх 
бездіяльність щодо захисту інтересів держави, які полягають 
в забезпеченні реалізації принципів регулювання земельних та 
природоохоронних відносин.

8.14. Беручи до уваги наведене, Велика Палата Верховного 
Суду дійшла висновку про відсутність підстав для представ-
ництва Прокурором інтересів держави в особі ДП та вважає 
правильними висновки судів попередніх інстанції про необхід-
ність залишення позову, поданого Прокурором в інтересах дер-
жави в особі ДП, без розгляду відповідно до положень пункту 
2 частини першої статті 226 ГПК України. Ураховуючи наве-
дене, доводи Скаржника, викладені в підпунктах 4.1 та 4.2 цієї 
постанови, Велика Палата відхиляє як неналежні з огляду на 
викладені вище висновки.
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8.15. Стосовно позову, поданого Прокурором в інтересах 
держави в особі Уряду та Міндовкілля, Велика Палата Верхов-
ного Суду зазначає таке.

8.16. Звертаючись із позовом у цій справі, Прокурор зазна-
чав, що Земельні ділянки 1, 2 належать до державних земель 
лісового та природно-заповідного фонду (заказник загально-
державного значення «Жуків хутір») та вибули з постійного 
користування держави із численними порушеннями законодав-
ства. Зокрема, уповноважений державний орган не ухвалював 
рішення про припинення зазначеного права, а також відбулась 
зміна їх цільового призначення з передачею для нелісогоспо-
дарських потреб, що порушує права та інтереси держави в осо-
бі позивачів, які не вживали заходи для повернення зазначених 
ділянок у постійне користування держави, хоча були обізнані 
про стверджувані порушення.

8.17. Здійснивши аналіз абзацу першого частини третьої 
статті 23 Закону, Велика Палата Верховного Суду в пункті 37 
постанови від 26.06.2019 у справі № 587/430/16-ц дійшла вис-
новку, що прокурор здійснює представництво в суді законних 
інтересів держави в разі порушення або загрози порушення ін-
тересів держави у двох випадках: 1) якщо захист цих інтересів 
не здійснює або неналежним чином здійснює орган державної 
влади, орган місцевого самоврядування чи інший суб`єкт влад-
них повноважень, до компетенції якого віднесені повноваження 
здійснювати такий захист у спірних правовідносинах; 2) якщо 
немає органу державної влади, органу місцевого самовряду-
вання чи іншого суб`єкта владних повноважень, до компетенції 
якого віднесені повноваження здійснювати захист законних ін-
тересів держави у спірних правовідносинах.

8.18. У пункті 76 постанови від 26.05.2020 у справі № 
912/2385/18 Велика Палата Верховного Суду підтримала ви-
щевказаний висновок та зазначила, що відповідно до частини 
третьої статті 23 Закону прокурор може представляти інтере-
си держави в суді лише у двох випадках: 1) якщо захист цих 
інтересів не здійснює або неналежним чином здійснює компе-
тентний орган; 2) у разі відсутності такого органу. При цьому 
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поняття «компетентний орган» у цій постанові вживається в 
значенні органу державної влади, органу місцевого самовряду-
вання чи іншого суб`єкта владних повноважень, до компетенції 
якого віднесені відповідні повноваження (див. пункт 27 зазна-
ченої постанови).

8.19. За висновками Великої Палати Верховного Суду, ви-
кладеними в пункті 69 постанови від 26.06.2019 у справі № 
587/430/16-ц, оскільки повноваження органів влади, зокрема і 
щодо здійснення захисту законних інтересів держави, є зако-
нодавчо визначеними, суд згідно з принципом jura novit curia 
(«суд знає закони») під час розгляду справи має самостійно пе-
ревірити доводи сторін щодо наявності чи відсутності повнова-
жень органів влади здійснювати у спосіб, який обрав прокурор, 
захист законних інтересів держави у спірних правовідносинах.

8.20. Відповідно до частин першої та другої статті 84 Зе-
мельного кодексу України в редакції, чинній на час виникнення 
спірних правовідносин (далі – ЗК України), у державній влас-
ності перебувають усі землі України, крім земель комунальної 
та приватної власності. Право державної власності на землю 
набувається і реалізується державою через органи виконавчої 
влади відповідно до повноважень, визначених цим Кодексом.

8.21. Земельні відносини, що виникають при використанні 
лісів, регулюються ЗК України, нормативно-правовими актами 
про ліси, якщо вони не суперечать цьому Кодексу (частина дру-
га статті 3 ЗК України).

8.22. Пунктами 1 та 5 частини першої статті 27 Лісового 
кодексу України в редакції, чинній на час виникнення спірних 
правовідносин (далі – ЛК України), передбачено, що до повно-
важень Уряду у сфері лісових відносин належить забезпечення 
реалізації державної політики у сфері лісових відносин, а та-
кож передача у власність та надання у постійне користування 
для нелісогосподарських потреб земельних лісових ділянок, 
що перебувають у державній власності.

8.23. Відповідно до частини першої статті 57 ЛК України 
зміна цільового призначення земельних лісових ділянок з ме-
тою їх використання в цілях, не пов`язаних з веденням лісово-
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го господарства, провадиться органами виконавчої влади або 
органами місцевого самоврядування, які приймають рішення 
про передачу цих земельних ділянок у власність або надання у 
постійне користування відповідно до ЗК України.

8.24. Відповідно до частини сьомої статті 20 ЗК України 
зміна цільового призначення земельних ділянок природно-за-
повідного та іншого природоохоронного призначення, істори-
ко-культурного, лісогосподарського призначення, що перебу-
вають у державній чи комунальній власності, здійснюється за 
погодженням з Урядом.

8.25. Порядок вилучення земельних ділянок визначено стат-
тею 149 ЗК України, частинами першою та другою якої вста-
новлено, що земельні ділянки, надані у постійне користування 
із земель державної та комунальної власності, можуть вилу-
чатися для суспільних та інших потреб за рішенням органів 
державної влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим 
та органів місцевого самоврядування на підставі та в поряд-
ку, передбачених цим Кодексом. Вилучення земельних ділянок 
провадиться за згодою землекористувачів на підставі рішень 
Уряду, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій, сільських, селищних, міських рад 
відповідно до їх повноважень.

8.26. Відповідно до частини дев`ятої статті 149 ЗК Уряд ви-
лучає земельні ділянки державної власності, які перебувають у 
постійному користуванні, зокрема, багаторічні насадження для 
несільськогосподарських потреб, ліси для нелісогосподарських 
потреб, а також земельні ділянки природоохоронного, оздоро-
вчого, рекреаційного призначення, крім випадків, визначених 
частинами п`ятою – восьмою цієї статті, та у випадках, визна-
чених статтею 150 цього Кодексу.

8.27. З аналізу наведених норм можна дійти висновку, що 
вилучення від постійних користувачів лісових ділянок держав-
ної власності для нелісогосподарських потреб, зміна їх цільо-
вого призначення з метою використання в цілях, не пов`язаних 
з веденням лісового господарства, та передача таких земельних 
ділянок у власність або постійне користування належить до 
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повноважень Уряду. Подібний правовий висновок викладено 
в постанові Великої Палати Верховного Суду від 30.05.2018 у 
справі № 359/2012/15-ц.

8.28. Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство 
захисту довкілля та природних ресурсів України, затверджено-
го постановою Уряду від 25.06.2020 № 614 (далі – Положення), 
Міндовкілля є центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується і координується Урядом. Міндовкіл-
ля є головним органом у системі центральних органів виконав-
чої влади, який забезпечує, зокрема, формування та реалізацію 
державної політики у сфері охорони навколишнього природно-
го середовища, а також формування та реалізацію в межах по-
вноважень, передбачених законом, державної політики у сфері 
лісового та мисливського господарства.

8.29. За змістом пункту 3 Положення основними завдан-
нями Міндовкілля є, зокрема, забезпечення формування та 
реалізація державної політики у сфері охорони та раціональ-
ного використання земель; раціонального використання, від-
творення і охорони природних ресурсів; організації охорони 
та використання природно-заповідного фонду; забезпечення 
формування та в межах повноважень, передбачених законом, 
реалізація державної політики у сфері лісового та мислив-
ського господарства.

8.30. Згідно з підпунктами 20, 87, 91, 108, 114, 162 пункту 
4 Положення Міндовкілля відповідно до покладених на нього 
завдань:

– веде облік об`єктів державної власності, що належать до 
сфери його управління, здійснює контроль за їх ефективним 
використанням та збереженням;

– погоджує проєкти землеустрою щодо організації і встанов-
лення меж територій природно-заповідного фонду та іншого 
природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, 
історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель 
водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні 
земель та їх режимоутворюючих об`єктів (у разі наявності те-
риторій чи об`єктів природно-заповідного фонду загальнодер-
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жавного значення, земель оздоровчого, рекреаційного призна-
чення, земель водного фонду та водоохоронних зон);

– здійснює погодження рішення про переведення земель-
них лісових ділянок до нелісових земель у цілях, пов`язаних з 
веденням лісового господарства;

– здійснює управління охороною і використанням терито-
рій та об`єктів природно-заповідного фонду;

– забезпечує розроблення проєктів створення, оголошення, 
зміни меж, категорії та скасування статусу територій та об`єк-
тів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення; 
проєктів резервування цінних для заповідання природних те-
риторій та об`єктів; розглядає та схвалює клопотання про не-
обхідність створення чи оголошення територій та об`єктів за-
гальнодержавного значення; погоджує зміну меж, категорії та 
скасування статусу територій та об`єктів природно-заповідного 
фонду; забезпечує організацію створення природоохоронних 
територій міжнародного значення;

– бере участь у справах, діє в судах України від імені та в ін-
тересах Міндовкілля, забезпечує в установленому порядку са-
мопредставництво Міндовкілля в судах та інших органах через 
осіб, уповноважених діяти від його імені, у тому числі через 
посадових (службових) осіб юридичної служби Міндовкілля 
або інших уповноважених осіб, а також забезпечує представ-
ництво інтересів Міндовкілля в судах та інших органах через 
представників.

8.31. Аналіз цих пунктів Положення дозволяє дійти виснов-
ку, що Міндовкілля є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, до основних завдань якого належить, 
зокрема, забезпечення формування та реалізація державної по-
літики у сфері охорони і раціонального використання земель, 
організації охорони та використання природно-заповідного 
фонду. Відповідно до покладених на нього завдань цей орган 
погоджує проєкти землеустрою щодо організації і встановлення 
меж територій природно-заповідного фонду та іншого приро-
доохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, лісо-
господарського призначення, обмежень у використанні земель 
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та їх режимоутворюючих об`єктів (у разі наявності територій 
чи об`єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного 
значення, земель оздоровчого, рекреаційного призначення), а 
також погодження рішень про переведення земельних лісових 
ділянок до нелісових земель у цілях, пов`язаних з веденням лі-
сового господарства, та від свого імені бере участь у справах і 
діє в судах України.

8.32. Таким чином, Велика Палата Верховного Суду дійшла 
висновку про те, що Уряд та Міндовкілля є органами державної 
влади, тобто суб`єктами владних повноважень.

8.33. Разом із цим відповідно до абзаців першого-третього 
частини четвертої статті 23 Закону наявність підстав для пред-
ставництва має бути обґрунтована прокурором у суді. Прокурор 
здійснює представництво інтересів громадянина або держави 
в суді виключно після підтвердження судом підстав для пред-
ставництва. Прокурор зобов`язаний попередньо, до звернен-
ня до суду, повідомити про це громадянина та його законного 
представника або відповідного суб`єкта владних повноважень. 
У разі підтвердження судом наявності підстав для представни-
цтва прокурор користується процесуальними повноваженнями 
відповідної сторони процесу. Наявність підстав для представ-
ництва може бути оскаржена громадянином чи його законним 
представником або суб`єктом владних повноважень.

8.34. Прокурор, звертаючись до суду з позовом, має обґрун-
тувати та довести підстави для представництва, однією з яких є 
бездіяльність компетентного органу.

8.35. Бездіяльність компетентного органу (нездійснення за-
хисту інтересів держави) означає, що компетентний орган знав 
або повинен був знати про порушення інтересів держави, мав 
повноваження для захисту, але не звертався до суду з відповід-
ним позовом у розумний строк.

8.36. Звертаючись до компетентного органу до подання по-
зову в порядку, передбаченому статтею 23 Закону, прокурор 
фактично надає йому можливість відреагувати на стверджу-
ване порушення інтересів держави, зокрема, шляхом призна-
чення перевірки фактів порушення законодавства, виявлених 
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прокурором, вчинення дій для виправлення ситуації, а саме 
подання позову або аргументованого повідомлення прокурора 
про відсутність такого порушення.

8.37. Невжиття компетентним органом жодних заходів про-
тягом розумного строку після того, як цьому органу стало ві-
домо або повинно було стати відомо про можливе порушення 
інтересів держави, має кваліфікуватися як бездіяльність відпо-
відного органу. Розумність строку визначається судом з ураху-
ванням того, чи потребували інтереси держави невідкладного 
захисту (зокрема, через закінчення перебігу позовної давності 
чи можливість подальшого відчуження майна, яке незаконно 
вибуло із власності держави), а також таких чинників, як зна-
чимість порушення інтересів держави, можливість настання 
невідворотних негативних наслідків через бездіяльність компе-
тентного органу, наявність об`єктивних причин, що перешкод-
жали такому зверненню тощо.

8.38. Таким чином, прокурору достатньо дотриматися по-
рядку, передбаченого статтею 23 Закону, і якщо компетентний 
орган протягом розумного строку після отримання повідом-
лення самостійно не звернувся до суду з позовом в інтересах 
держави, то це є достатнім аргументом для підтвердження су-
дом підстав для представництва. Якщо прокурору відомі при-
чини такого незвернення, він обов`язково повинен зазначити 
їх в обґрунтуванні підстав для представництва, яке міститься в 
позові. Але якщо з відповіді зазначеного органу на звернення 
прокурора такі причини з`ясувати неможливо чи такої відпові-
ді взагалі не отримано, то це не є підставою вважати звернення 
прокурора необґрунтованим.

8.39. При цьому захищати інтереси держави повинні насам-
перед відповідні компетентні органи, а не прокурор. Прокурор 
не повинен вважатися альтернативним суб`єктом звернення до 
суду і замінювати компетентний орган, який може і бажає захи-
щати інтереси держави.

8.40. Щоб інтереси держави не залишилися незахищени-
ми, прокурор виконує субсидіарну роль, замінює в судовому 
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провадженні відповідний компетентний орган, який усупереч 
вимогам закону не здійснює захисту або робить це неналежно.

8.41. Якщо після відкриття провадження у справі з ураху-
ванням наведених учасниками справи аргументів та наданих 
доказів суд установить відсутність підстав для представництва 
прокурором інтересів держави в суді, суд залишає позовну за-
яву, подану прокурором в інтересах держави в особі компе-
тентного органу, без розгляду відповідно до положень пункту 
2 частини першої статті 226 ГПК України. Такі правові висно-
вки викладені в постанові Великої Палати Верховного Суду від 
26.05.2020 у справі № 912/2385/18.

8.42. Постановляючи оскаржувані рішення, суд першої ін-
станції не навів жодних мотивів залишення без розгляду позо-
ву Прокурора, поданого в інтересах держави в особі Уряду та 
Міндовкілля, про визнання недійсними Розпоряджень 1, 2 та 
договорів оренди Земельних ділянок 1, 2 від 21.12.2009, а також 
зобов`язання Товариства повернути ці ділянки у власність дер-
жави в особі Уряду з правом постійного користування ДП. Суд 
апеляційної інстанції мотивував необхідність залишення без 
розгляду позову Прокурора в цій частині тим, що позов містить 
вимоги, які встановлюють обов`язок повернути спірні земельні 
ділянки на певному майновому праві на користь державного 
підприємства шляхом оскарження відповідних розпоряджень 
та договорів, а Прокурор не позбавлений права заявити відпо-
відні вимоги виключно в інтересах держави, здійснивши визна-
чення належного представництва за приписами Закону.

8.43. Велика Палата Верховного Суду звертає увагу на те, 
що відповідно до пункту 5 частини третьої статті 162 ГПК 
України позовна заява повинна містити виклад обставин, яки-
ми позивач обґрунтовує свої вимоги; зазначення доказів, що 
підтверджують вказані обставини; правові підстави позову.

8.44. Наявність бездіяльності компетентного органу повин-
на бути предметом самостійної оцінки суду в кожному випадку 
звернення прокурора з позовом за конкретних фактичних об-
ставин.
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8.45. Як убачається з матеріалів справи, на виконання ча-
стин третьої-п`ятої статті 53 ГПК України Прокурор при по-
данні позовної заяви обґрунтував неналежне, на його думку, 
здійснення захисту інтересів держави Урядом та Міндовкіллям, 
які, за його твердженнями,усвідомлювали порушення інтересів 
держави та не вжили заходів, спрямованих на повернення спір-
них земельних ділянок у державну власність, про що повідо-
мили Прокурора відповідними листами (тобто навів підставу 
для представництва інтересів держави); зазначив, що цей позов 
спрямований на задоволення потреби у відновленні законно-
сті при вирішенні суспільно значимого питання користування 
Земельними ділянками 1, 2, а також указав, що вилучення з 
порушенням земельного законодавства земель природно-запо-
відного фонду заказника загальнодержавного значення «Жуків 
хутір», який створено в межах лісогосподарських земель, зміна 
їх цільового призначення та передача в користування для інших 
цілей, ніж визначені законом, порушує права та інтереси дер-
жави (тобто навів підстави для звернення з позовом).

8.46. При цьому в касаційній скарзі та позовній заяві за-
значалось, що Прокурор дотримався порядку, передбаченого 
статтею 23 Закону, шляхом надіслання Уряду та Міністерству 
енергетики та захисту довкілля, що діяло до 27.05.2020, ли-
стів, у яких повідомлялось про передачу в оренду Земельних 
ділянок 1, 2 з порушеннями вимог законодавства, а ці органи, 
реагуючи на стверджуване порушення інтересів держави, на-
правили у відповідь Прокурору листи № 1559/0/2-20 (т. 1, а. 
с. 94) та № 26/1.9-14.1-6099 від 10.03.2020 (т. 1, а. с. 106), за 
змістом яких вони не виявили наміру самостійно звернутися 
з позовом та не спростували твердження Прокурора щодо ви-
явлених порушень законодавства. Такі дії були оцінені Проку-
рором як бездіяльність.

8.47. Однак, залишаючи без розгляду позов Прокурора, по-
даний в інтересах держави в особі Уряду та Міндовкілля, суди 
попередніх інстанцій обмежились лише констатацією того, що 
позов містить в собі вимоги, спрямовані на повернення Земель-
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них ділянок 1, 2 в користування ДП, а Прокурор не позбавле-
ний права повторно звернутись до суду.

8.48. Аргументувавши необхідність залишення без розгляду 
позову Прокурора, поданого в інтересах держави в особі Уряду 
та Міндовкілля, порушенням встановленої частиною третьою 
статті 23 Закону заборони на звернення до суду в інтересах 
державних компаній, суди не врахували, що ці органи наділені 
владними повноваженнями, та не з`ясували питання невико-
нання або неналежного виконання цими позивачами дій, спря-
мованих на захист інтересів держави у спірних правовідноси-
нах, зокрема, не досліджували вищевказані листи, у зв`язку із 
чим належним чином не встановили, чи дотримався Прокурор 
порядку, передбаченого статтею 23 Закону, тобто чи мали Уряд 
та Міндовкілля можливість спростувати стверджуване ним по-
рушення інтересів держави або самостійно звернутись до суду 
з позовом в інтересах держави протягом розумного строку піс-
ля отримання такого повідомлення, а також чи можна кваліфі-
кувати їх дії у спірних правовідносинах як бездіяльність.

8.49. Таким чином, Велика Палата Верховного Суду вва-
жає необґрунтованими висновки судів попередніх інстанцій, 
що в Прокурора відсутні законні підстави на звернення із цим 
позовом до суду в інтересах держави в особі Уряду та Мін-
довкілля, оскільки вони зроблені без належного досліджен-
ня обставин дотримання Прокурором порядку, передбаченого 
статтею 23 Закону, а також встановлення наявності або від-
сутності бездіяльності цих органів після отримання такого 
звернення, що може слугувати достатнім аргументом для під-
твердження судом підстав для представництва Прокурора в 
інтересах держави в особі цих органів, у зв`язку із чим ча-
стково погоджується з доводами Скаржника, викладеними в 
підпункті 4.3 цієї постанови.

8.50. Пунктом 2 частини першої статті 308 ГПК України пе-
редбачено, що суд касаційної інстанції за результатами розгля-
ду касаційної скарги має право скасувати судові рішення судів 
першої та апеляційної інстанцій повністю або частково і пере-
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дати справу повністю або частково на новий розгляд, зокрема, 
за встановленою підсудністю або для продовження розгляду.

8.51. Підставою для скасування судових рішень суду першої 
та апеляційної інстанцій і направлення справи для продовження 
розгляду є порушення норм матеріального чи процесуального 
права, що призвели до постановлення незаконної ухвали суду 
першої інстанції та (або) постанови суду апеляційної інстанції, 
що перешкоджають подальшому провадженню у справі (части-
на шоста статті 310 ГПК України).

8.52. За наведених мотивів, ураховуючи межі перегляду 
справи в касаційній інстанції, передбачені статтею 300 ГПК 
України, Велика Палата Верховного Суду вважає, що касаційна 
скарга підлягає частковому задоволенню, а оскаржувані ухва-
ла та постанова підлягають скасуванню в частині залишення 
без розгляду позову Прокурора, поданого в інтересах держави 
в особі Уряду та Міндовкілля, з передачею справи до суду пер-
шої інстанції для продовження розгляду в цій частині; у частині 
залишення без розгляду позову Прокурора, поданого в інтере-
сах держави в особі ДП, підстави для зміни чи скасування при-
йнятих у справі судових рішень відсутні.

9. Висновок щодо застосування норм права
Заборона на здійснення прокурором представництва в суді 

інтересів держави в особі державних компаній, передбачена 
абзацом третім частини третьої статті 23 Закону України від 
14.10.2014 № 1697-VII «Про прокуратуру» (далі – Закон), має 
застосовуватись з урахуванням положень абзацу першого ча-
стини третьої цієї статті, який передбачає, що суб`єкт, в особі 
якого прокурор може звертатись із позовом в інтересах держа-
ви, має бути суб`єктом владних повноважень, незалежно від на-
явності статусу юридичної особи.

У контексті засадничого положення частини другої статті 19 
Конституції України відсутність у Законі інших окремо визна-
чених заборон на здійснення представництва прокурором, ок-
рім спеціальної заборони на представництво державних компа-
ній, не слід розуміти як таку, що розширює встановлені в абзаці 
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першому частини третьої статті 23 Закону межі для здійснення 
представництва прокурором законних інтересів держави.

10. Судові витрати
Розподіл судових витрат у порядку статті 129 ГПК України 

не здійснюється, оскільки справа передається для подальшого 
розгляду до суду першої інстанції.

Керуючись статтями 308, 309, 310, 314, 315, 317 Господар-
ського процесуального кодексу України, Велика Палата Вер-
ховного Суду

П О С Т А Н О В И Л А:
1. Касаційну скаргу Заступника керівника Київської облас-

ної прокуратури задовольнити частково.
2. Ухвалу Господарського суду Київської області від 

02.10.2020 та постанову Північного апеляційного господар-
ського суду від 17.12.2020 у справі № 911/2169/20 скасувати в 
частині залишення без розгляду позову Прокурора Київської 
області, поданого в інтересах держави в особі Кабінету Міні-
стрів України та Міністерства захисту довкілля та природних 
ресурсів України. Справу в цій частині передати до Господар-
ського суду Київської області для продовження розгляду.

3. В іншій частині ухвалу Господарського суду Київської 
області від 02.10.2020 та постанову Північного апеляційного 
господарського суду від 17.12.2020 у справі № 911/2169/20 за-
лишити без змін.

Постанова набирає законної сили з дати її прийняття, є ос-
таточною та оскарженню не підлягає.

Головуючий суддя
(суддя-доповідач)       К. М. Пільков
Судді: Т. О. Анцупова Л. Й. Катеринчук В. В. Британчук Г. 

Р. Крет  Ю. Л. Власов Л. М. Лобойко І. В. Григор`єва О. Б. Про-
копенко М. І. Гриців  В. В. Пророк Д. А. Гудима Л. І. Рогач В. 
І. Данішевська В. М. Сімоненко  Ж. М. Єленіна І. В. Ткач О. С. 
Золотніков С. П. Штелик
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ ПРАКТИКИ:

Крилевець Марина Сергіївна
кандидат юридичних наук

доцент кафедри правознавства 
Полтавського університету економіки і торгівлі.

ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВА ОСОБИ 
НА КОРИСТУВАННЯ СЛУЖБОВИМ ЖИТЛОМ: 

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА

Анотація. Автором проаналізовано перелік осіб, виселен-
ня яких забороняється без надання іншого житла. В результаті 
проведення вивчення наукових поглядів цивілістів на поняття 
«службове житло» та права особи на отримання такого житла, 
зроблено висновок, що не можна ототожнювати право особи на 
службове житло з правом на житло в цілому. Право на службо-
ве житло безпосередньо пов’язане з реалізацією особою її тру-
дових функцій та тривалістю трудових правовідносин. Прове-
дений аналіз практики національних судів України та практики 
Європейського суду з прав людини дозволяє зробити висновки 
щодо відсутності порушення положень Європейської конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод про необхід-
ність врахування балансу між суспільними інтересами та ін-
тересами особи, яка проживає у службовому житлі. Зауважено, 
що укладення договору найму службового житла є обов’язко-
вою підставою для вселення у житло, тому його не укладення є 
суттєвим порушенням. Зроблено висновок, що у тому випадку, 
якщо власник вимагає звільнення службового житла в установ-
леному законом порядку, не можна говорити про факт пору-
шення права особи на житло.

Ключові слова: договір найму службового житла, службо-
ве житло, службова особа, право на житло, судова практика.
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Сучасне законодавство 
передбачає право працівника 
отримати службове житло на 
момент чинності між ним та 
роботодавцем трудових відно-
син. Проте, виникає ряд про-
блемних питань під час реалі-
зації вказаних прав, оскільки 
на практиці згаданими особа-
ми не дотримано положень за-
конодавства у повній мірі, не 
укладаються договори найму 
(оренди), що в подальшому 
ускладнює процес користу-
вання службовим житлом та 
містить ризики порушення пав 
обох сторін. Не менше питань 
виникає під час визнання осіб 
такими, що втратили право ко-
ристуватись житловим примі-
щенням в судовому порядку. 
У науковій літературі відсут-
ній також єдиний підхід щодо 
права членів сім’ї проживати у 
службовому житлі, у випадку 
смерті працівника.

Законодавче регулювання 
виникаючих правовідносин 
фактично датується 1983 ро-
ком, з моменту прийняття ЖК 
Української РСР (далі – Жит-
лового кодексу Української 
РСР). Разом з тим, судова прак-
тика теж не є єдиною, рішення 
судів суперечать один одному, 
що свідчить про необхідність 

внесення змін та перегляду за-
конодавства у досліджуваній 
сфері.

Слід погодитись з думкою 
В.В. Породько, який зазначає, 
що у чинному законодавстві 
містяться лише ознаки служ-
бового житла, проте, жодним 
нормативно-правовим актом 
не передбачено його визначен-
ня. Вчений пропонує визначи-
ти службове житло як «окреме 
житлове приміщення або кім-
нату в комунальній квартирі, 
що відповідає санітарним і 
технічним вимогам, належить 
до державного чи громадсько-
го житлового фонду або фонду 
житлово-будівельних коопе-
ративів, включене до переліку 
службових приміщень рішен-
ням виконавчого органу район-
ної, міської, районної в місті 
ради, призначене для заселення 
особами, які у зв’язку з характе-
ром їх трудових чи службових 
відносин повинні проживати за 
місцем роботи, служби або по-
близу від нього, та таке, що має 
особливий режим надання, ви-
користання та виселення з ньо-
го наймача і членів його сім’ї» 
[1, c. 29, 36]. 

П.І. Салій розглядаючи 
право на житло крізь призму 
статті 8 Європейської кон-
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венції про захист прав люди-
ни і основоположних свобод, 
зазначає, що під службовим 
житлом слід розуміти інше 
житло, яке знаходиться у влас-
ності або володінні громадян 
на основі договору житлового 
найму чи договору оренди або 
таке житло, в якому особа має 
право мешкати на законних 
підставах постійно або тимча-
сово [2, c. 111]. 

Д. Харченко, досліджую-
чи державно-управлінський 
механізм у сфері житлової по-
літики, зазначає, що в Україні 
необхідно розробити цільові 
програми, направлені на забез-
печення службовим житлом, а 
також створити відповідний 
житловий фонд [3, c. 118]. 

У 1988 році Рада Міністрів 
Української РСР прийняла 
Постанову № 7 «Про служ-
бові жилі приміщення». Осо-
бливість зазначеної постанови 
полягала у тому, що визначав-
ся перелік працівників, яким 
може бути надано службове 
житло, крім того, визначався 
порядок надання та користу-
вання зазначеними приміщен-
нями [4]. 

Постановою Ради Міні-
стрів Української РСР «Про 
службові жилі приміщення» 

від 04.02.1988 № 37, що є чин-
ною, затверджено Положення 
про порядок надання службо-
вих жилих приміщень і корис-
тування ними в Українській 
РСР (далі – Положення № 37). 

Зазначеним Положення № 
37 визначено ряд категорій 
осіб, хто може бути виселений 
із службового приміщення без 
надання іншого приміщення. 
Зокрема, згідно з пунктом 35 
Положення № 37 без надання 
іншого жилого приміщення у 
випадках, зазначених у пункті 
34 цього Положення, не може 
бути виселено: інвалідів вій-
ни та інших інвалідів з числа 
військовослужбовців, які ста-
ли інвалідами внаслідок пора-
нення, контузії або каліцтва, 
що їх вони дістали при захисті 
СРСР чи при виконанні інших 
обов'язків військової служби, 
або внаслідок захворювання, 
пов'язаного з перебуванням 
на фронті; учасників Великої 
Вітчизняної війни, які пере-
бували у складі діючої армії; 
сім'ї військовослужбовців і 
партизанів, які загинули або 
пропали безвісти при захисті 
СРСР чи при виконанні інших 
обов'язків військової служби; 
сім'ї військовослужбовців; ін-
валідів з числа осіб рядового 
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і начальницького складу орга-
нів Міністерства внутрішніх 
справ СРСР, які стали інва-
лідами внаслідок поранення, 
контузії або каліцтва, що їх 
вони дістали при виконанні 
службових обов'язків; осіб, 
які пропрацювали на підпри-
ємстві, в установі, організації, 
що надали їм службове жиле 
приміщення, не менш як де-
сять років.

Відповідно статті 319 Ци-
вільного кодексу України 
(далі – ЦК України), власник 
володіє, користується, розпо-
ряджається своїм майном на 
власний розсуд. Власник має 
право вчиняти щодо свого 
майна будь-які дії, які не супе-
речать закону [5].

Частиною першою статті 
321 ЦК України передбачено, 
що право власності є непо-
рушним. Ніхто не може бути 
протиправно позбавлений 
цього права чи обмежений у 
його здійсненні.

Статтею 391 ЦК України 
визначено, що власник майна 
має право вимагати усунення 
перешкод у здійсненні ним 
права користування та розпо-
ряджання своїм майном.

Необхідно звернути ува-
гу, що правова суть поняття 

«службове житло», на нашу 
думку, полягає в тому, щоб за-
безпечити належні умови для 
виконання конкретною осо-
бою її службових обов’язків. 
Таким чином, не можна ото-
тожнювати право на отриман-
ня службового житла із пра-
вом кожної особи на житло, 
що гарантовано Конституцією 
України.

Зокрема, іншої думки О. 
Кармаза, який прирівнює до 
соціального службове житло. 
Вчений зазначає, що в тому й 
полягає відмінність договору 
найму житла, яке є об’єктом 
державної чи комунальної 
власності, від договору найму 
житла з приватного житлового 
фонду, оскільки саме у пер-
шому випадку мова йде забез-
печення «соціального» права 
громадян на житло [6, c. 22]. 

На нашу дуку, специфіка 
службового житла полягає в 
тому, що існує особлива про-
цедура заселення, користуван-
ня, а також виселення особи із 
займаного приміщення.

Відповідно до статті 118 
ЖК Української РСР службові 
жилі приміщення признача-
ються для заселення громадя-
нами, які у зв'язку з характером 
їх трудових відносин повинні 
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проживати за місцем роботи 
або поблизу від нього [7]. 

Положеннями ЖК Україн-
ської РСР також передбачено, 
що вселення у службове жит-
ло здійснюється на підставі 
спеціального ордеру, що є єди-
ною підставою для вселення 
у надане жиле приміщення. 
Порядок користування та про-
живання у службовому при-
міщенні регулюється шляхом 
укладення договір найму жи-
лого приміщення.

Слід зауважити, що учас-
ники правовідносин досить 
часто пропускають процеду-
ру укладення договору най-
му службового житла, про 
що свідчить судова прак-
тика (наприклад, справа № 
199/5653/16-ц) [8].

На нашу думку, в таких ви-
падках не можна говорити про 
законність виникаючих право-
відносин, оскільки, виходячи 
із вищезазначених положень, 
особи можуть вважатись та-
кими, що самовільно користу-
ються чужим майном.

Відповідно до статті 124 
ЖК УРСР в результаті при-
пинення трудових відносини, 
робітники і службовці повин-
ні бути виселенні з службово-
го жилого приміщення з усіма 

особами, які з ними прожива-
ють, без надання іншого жи-
лого приміщення. 

Також, статтею 125 ЖК 
Української РСР передбачено, 
що в результаті припинення 
трудових правовідносин з ро-
ботодавцем, за виключенням 
окремих чітко визначених ви-
падків, особи повинні бути ви-
селенні зі службового житла 
без надання іншого житлово-
го приміщення. Таким чином, 
формулювання законодавчих 
норм є достатньо чіткими та пе-
редбачуваними для особи, яка 
користувалась таким майном. 

Необхідно зазначити, що 
питання виселення зі служ-
бового приміщення членів 
сімʼї та інших осіб, які про-
живали разом з особою, якій 
надавалось службове житло, 
на сьогодні вирішується не 
однозначно. Переважно суди 
виходять з того, що у таких 
випадках право користування 
службовим житлом іншими 
особами є похідним.

Так, наприклад, у поста-
нові Верховного Суду Укра-
їни від 05.11.2014 у справі № 
6-158цс14 [9] та постанові Вер-
ховного Суду від 15.08.2018 у 
справі № 595/1271/16-ц [10] 
суди касаційної інстанції 
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дійшли висновку про те, що 
виникнення у членів сім'ї влас-
ника жилого будинку права на 
користування цим будинком 
є похідним від виникнення у 
власника права власності на 
будинок, а відтак – припинен-
ня права власності особи на 
будинок, припиняє право чле-
нів його сім'ї на користування 
жилим будинком.

Слід звернути увагу, що 
Верховний Суд у постано-
ві від 05.07.2017 у справі № 
761/15791/15-ц також чіт-
ко визначив, що закріплені у 
статтях 125 та 124 ЖК Україн-
ської РСР гарантії не можуть 
бути застосовані при вирішені 
спору про виселення з служ-
бового приміщення громадян, 
які не перебували чи не пере-
бувають з організацією у тру-
дових відносинах [11]. 

Так, у постанові Вели-
кої Палати Верховного Суду 
від 04.07.2018 у справі № 
653/1096/16-ц (провадження № 
14-181цс18) з метою складання 
судової правозастосовної прак-
тики та дотримання правової 
визначеності судових рішень 
Велика Палата Верховного 
Суду відступивши від виснов-
ку Верховного Суду України, 
сформульованого у постано-

ві від 27.01.2016 у справі № 
6-2913цс15, відповідно до яко-
го позивач може в судовому 
порядку оскаржувати рішення 
відповідача про виселення зі 
службового житла протягом 
трьох років з моменту звільнен-
ня останнього [12]. 

Велика Палата Верховного 
Суду вважає, що навіть якщо 
власник службового житла не 
висловив вимогу звільнити це 
житло, проживання у ньому 
після припинення трудових 
правовідносин з роботодав-
цем не свідчить про законність 
його використання особою, 
якій воно було надане на час 
існування вказаних правовід-
носин. Нерухоме майно зали-
шається у володінні власника 
та не може бути втраченим, 
навіть тоді, коли цим майном 
неправомірно користується 
інша особа.

Таким чином, доки у осо-
би є законні підстави бути 
власником нерухомого майна, 
її право звертатись до суду з 
позовом про усунення пере-
шкод у реалізації права кори-
стуватись, володіти, розпо-
ряджатись її майном, у тому 
числі й шляхом виселення, не 
може бути обмеженим. Відтак 
негаторний позов може бути 
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пред'явлений протягом всього 
часу доки триває відповідне 
правопорушення.

У тому випадку, коли осо-
ба, яка проживала у наданому 
їй службовому житлі, звільни-
лась або за будь-яких інших 
умов, коли перестали існувати 
правові підстави для викори-
стання вказаного виду житла, 
власник може вимагати усу-
нення перешкод у користу-
ванні та розпорядженні таким 
майном шляхом виселення. 

Тобто, позовна заява про 
виселення зі службового жит-
ла є негаторним позовом та 
може пред’являтись протя-
гом всього часу, доки триває 
відповідне правопорушення. 
Варто також звернути увагу, 
що негаторний позов пред'яв-
ляється до того моменту, доки 
продовжується відповідне 
правопорушення, до  позовів 
про усунення перешкод у 
здійсненні права користуван-
ня та розпорядження майном 
строки позовної давності не 
застосовується.

Такий же висновок, викла-
дений у постанові Касаційного 
цивільного суду у складі Вер-
ховного Суду від 06.03.2018 у 
справі № 607/15489/15-ц, що 
до негаторного позову позов-

на давність не застосовується, 
так як правопорушення є та-
ким, яке є триваючим у часі, 
а тому такий позов пред'явля-
ється власником майна протя-
гом всього часу, поки триває 
порушення [13]. 

У справі «Кривіцька та 
Кривіцький проти України» 
ЄСПЛ зазначив, що «згідно 
із законом» не лише вимагає, 
щоб оскаржувані дії держави 
мали підставу в національ-
ному законодавстві, а також 
повинні відповідати якості та-
кого закону. Мається на увазі, 
що положення закону повин-
ні бути достатньо чіткими у 
своїх термінах та передбачати 
зрозумілі засоби юридичного 
захисту проти свавільного за-
стосування.

ЄСПЛ після розгляду спра-
ви «Каракуця проти України» 
за заявою військовослужбов-
ця, який проживав у кімнаті 
гуртожитку разом з іншими 
членами сім'ї та був звідти 
виселений після припинення 
служби у Міністерстві оборо-
ни України, дійшов висновку, 
що порушення статті 8 Кон-
венції відсутнє. Рішенням від 
16.02.2017 у справі ЄСПЛ вка-
зав, що втручання, на яке скар-
жився заявник, переслідувало 
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легітимну мету, яка полягала 
у захисті інтересів економіч-
ного добробуту країни та прав 
інших осіб, а саме курсантів 
та інших військовослужбов-
ців, які потребували житло у 
зв'язку зі службою [14]. 

Висновок. Аналізуючи су-
дову практику, що сформува-
лася протягом багатьох років 
чинності Житлового кодексу 
Української РСР, можна за-
уважити, що суди різних ін-
станцій по-різному підходили 
до виселення працівників та 
членів їх сімей зі службового 
житла, пов'язуючи його ви-
ключно з припиненням служ-
бових відносин.

На нашу думку, особа, яка 
отримує службове житло, під 
час укладення договору найму 
(оренди) службового житла 
повинна бути ознайомлена з 
всіма умовами такого догово-
ру. Відтак, така особа повинна 
самостійно у добровільному 
порядку звільнити жиле при-
міщення після припинення 
трудових відносин із робо-
тодавцем. У такому випадку, 
вказані обставини свідчать 
про відсутність порушеного 
права, навіть, якщо власник 
вимагає звільнення приміщен-
ня та повернення його майна.
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